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HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO
PRESENTE

Quien motiva y suscribe C. Ménica Reynoso Romero, en mi caracter de
Presidenta de la Comision Edilicia Permanente de Estacionamientos e integrante
de este Honorable Ayuntamiento Constitucional De Zapotlan El Grande, Jalisco de
conformidad a lo dispuesto a los articulos 115 Constitucional fraccion |; los
articulos 3, 4, 73, 77, 85 fraccién IV y demas relativos de la Constitucién Politica
del Estado de Jalisco; 1, 2, 3, 4 numeral 125, 10, 37, 38, 41 fraccion I, 49y 50dela
Ley de Gobierno y de la Administracién Pulblica Municipal del Estado de Jalisco; 40,
41, 42, 47, 87 fraccion I, 91, 96 y demas relativos y aplicables del Reglamento
Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco; al amparo de lo
dispuesto, me permito presentar ante ustedes INICIATIVA DE ACUERDO QUE
TURNA A LA COMISION TARIFARIA DEL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO “SISTEMA DE AGUA POTABLE DE ZAPOTLAN”=-
(SAPAZA), PARA QUE ANALICE LA POSIBILIDAD DE AGREGAR LA FIGURA '
DE MADRES JEFAS DE FAMILIA, EN EL LISTADO DE LAS PERSONAS QUE
PUEDEN ACCEDER AL BENEFICIO DEL DESCUENTO EN EL PAGO DE LOS
SERVICIOS DE AGUA PP:_]‘ABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO, DE*} .
CONFORMIDAD AL REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE,
DRENAJE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE ZAPOTLAN EL
GRANDE, con relacion a la siguiente:

",

EXPOSICION D E MOTIVOS:

.- El articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que es obligacién adoptar para los Estados en su régimen
interior, la forma de gobierno Republicano, Representativo, Popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
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Municipio libre y autdbnomo gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular, lo
que es reiterado en los articulos 1 y 2 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, por su parte la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del

Estado de Jalisco, indica enire ofras cosas la forma de funcionar de los
Ayuntamientos, asi como la manera de conocer y discutir los asuntos de su
competencia.

Il.- Por otra parte, Articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
también en los tratados interacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece, asimismo lo sefialad en parrafo tercero que a Ia letra dice:

..."Todas las autoridades, en el dambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechgs humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.”

lil.-La le'yi de agua para el estado de Jalisco y sus municipios, é§tablece en sus
Articulos 51, 52, 62, 63, 87, 95 y 98. Que las cuotas y tarifas, asi cérﬁo los subsidios
que se requieran aplicar en el Municipio referente a los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion final de sus aguas residuales, seran
autorizadas y?o determinadas por las siguientes instancias, par; 2t"-_*l caso de los
municipios que cuenten con organismos operadores municipales para la prestacion del
servicio de agua potable, los municipios podran propener en la contribucién la
aplicacién de laformula establecida en el articulo 101 Bis, para que sea aprobada por
el Congreso del Estado, y la Comision Tarifaria determinara las cuotas y tarifas, asi
como que dichos organismos elaboraran a través de la Comisién Tarifaria la propuesta

para establecer o revisar las cuotas o tarifas para determinar los pagos en
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contraprestacion a sus servicios, en los términos que establece la presente ley,

J

£ 4

- 2015.

observando en todo momento el impacto en la economia de los usuarios considerando
su capacidad de pagoe y presentarlas al pleno del Ayuntamiento para su aprobacion.

IV.- Que el Reglamento de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado
y saneamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, establece en sus articulos 54, 55, 133 y
de mas relativos, establecen que la comisién tarifaria sera la encargada de disefiar o
actualizar las cuotas y tarifas, observando en todo momento el impacto en la economia
de los usuarios, de la misma manera establece que el Ayuntamiento puede establecer
subsidios para el pago de los derechos de incorporacion, asi como de los servicios a
favor de los usuarios debidamente tipificados por sus bajos ingresos, escasos
recursos, o condiciones vulnerables.

V.- En consideracion de que esta Ciudad ya supera los 100,000 habitantes,

-.£s indispensable asumir el compromiso de trabajo en favor del bienestar de todas y
-

todos los que habitamos Zapotlan el Grande, Jalisco; reconociendo la existencia de
personas en situacion vulnerable gue requieren la generacién de politicas plblicas
adecuadas que les permitan salir del esquema de vulnerabilidad y acceder a una
.mejor calidad de vida, sumado esto a que la mayoria de [a poblacién total del
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco resultan ser mujeres, esto tal cual se

1 aprecia de |a tabla de Poblacién que publica el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia, por sus siglas INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Encuesta

)

{ TablaZ Poblaclén pof sexo; porcentajs en'elmuniciplo. o ]
Zapotlan et Grande, Jalisco
T T T o ° cTTTTT T T T T T T
Poblacién 2015 E
Clave No. Municiplofiocalidad Poblacién = Porcu;itajau S N
total 2010 I - ;
Total en gl Hombres  Mufores |
municlpio. |
023 ZAPOTLAN EL GRANDE 100834 105423  100.00 51,215 54,208 |
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De acuerdo con el documento publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, por sus siglas INEGI, respecto del Seminario Internacional
denominado "Medicion de Grupos Sociales Vulnerables", y como lo apunta Maria
Cristina Bayon y Marta Mier y Teran en su obra Familia y Vulnerabilidad en México,
se establece el concepto de vulnerabilidad como:

‘La incapacidad de una persona, o de una comunidad para aprovechar las
oportunidades disponibles en distintos &mbitos socioeconémicos, para meforar su
situacién de bienestar o impedir un deterioro”.

En estrecha relacién con lo anterior se encuentra lo contemplado como
referencia lo establecido en el Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI 2020 y a lo
contemplado en el documento publicado por el [nstituto Jalisciense de las Mujeres
denominado “Jefas de Familia en el Estado de Jalisco":

‘En donde mas se acentuan las diferencias y los Indices de pobreza es
cuando se trata del tema de las mqlgres, de acuerdo con los datos del INEGI Censo
de Poblacién y Vivienda 2020, en Zapotldn el Grande, Jalisco de los 106,050 de
poblacion fotal, hay 54,275 mujeres, es decir, el 51.2 % del total de la poblacién es
femenina, con edad mediana de 29 afios, con un Indice de envejecimiento de 51.20
y razén de dependencia infantil de1'40.26.

Dos variables adicionales exigen atencién a este grupo. El primero de ellos
es que, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo del Insfituto
Nacional de Estadfstica y Geograffa, INEGI de 2020, una cifra de 21,263 de 43,396
de la poblacién de mujeres de 12 afios y més se encontraban en situacién de
desocupacion en el Municipio de Zapotlén el Grande. Jalisco. La ofra variable es
que del fotal de hogares en Zapotlan 6,770 son encabezados por las mujeres.

Otra variable a considerar en la categoria general de los problemas que
enfrentan las mujeres es el nivel de escolaridad. De acuerdo con datos del Instituto
nacional de la Mujer, y del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI de

“g).
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2020 hay 2,976 pobladoras femeninas sin escolaridad; 7,356 terminaron {a primaria;

9,885 termino la secundaria; 629 tiene estudios técnicos o comerciales con
preparatoria terminada; 5,747 tienen preparatoria terminada y tinicamente el 4,391
del total de la poblacidn tiene licenciatura.”

Estas cifras hacen visible que un elevado nimero de hogares en el Municipio
de Zapotlan El Grande, Jalisco son encabezados por mujeres, que a su vez han
visto limitado el acceso a oportunidades educativas y laborales retribuidas
adecuadamente que hagan posible el proveer de los satisfactores necesarios a su

nucleo familiar.

Si a lo anterior se suma un caso de enfermedad que por su gravedad e
implicaciones impide continuar de manera regular con las actividades laborales de
las mujeres que son econdémicamente responsables de su familia, [a situacion se
agrava para todog los integrantes de ella, y a que los ingresos .se reducen
sustancialmente por la disminucién efectiva de la asistencia a laborar, aunado a que
las necesidades aumentan al tener que costear consuitas, medicamentos,
tratamientos o estudios, en el caso de no contar con seguridad social o cuando esta
resulta insuficiente.

3 3

Por estas razones y estando conscientes de la responsabilidad’ que tiene el
municipio de trabajar por el bienestar de las familias, como eje central de la
sociedad; y en éste caso, de manera directa, por aquellas mujer:s que siendo
madres jefas de familia y que por sus circunstancias particulares se encuentran en
una situacion de vulnerabilidad es que se solicita se TURNE A LA COMISION
TARIFARIA DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO “SISTEMA DE
AGUA POTABLE DE ZAPOTLAN" (SAPAZA), PARA QUE ANALICE LA
POSIBILIDAD DE AGREGAR LA FIGURA DE MADRES JEFAS DE FAMILIA EN

EL LISTADO DE LAS PERSONAS QUE PODRAN SER BENEFICIADAS CON
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EL DESCUENTO EN EL PAGO DE LA CONTRAPRESTACION DE LOS

SERVICIOS DE AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE SUS AGUAS RESIDUALES.

Vl.- En razén de lo anterior y una vez analizada la anterior propuesta por la
COMISION TARIFARIA DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
“SISTEMA DE AGUA POTABLE DE ZAPOTLAN” (SAPAZA), es de suma
importancia la adicién de la figura MADRES JEFAS DE FAMILIA al articulo 144
fraccion Il del Reglamento de los Servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado
y saneamiento de Zapotlan el Grande, y de la misma manera agregar los
requisitos que esta deberan de cumplir para poder ser beneficiadas con este
subsidio, lo anterior en relacién a lo dispuesto por el articulo 143 del ya citado
reglamento en el que establece que el Ayuntamiento podra establecer subsidio
sobre el monto del pago por los derechos de incorporacién y por el uso de los
servicios a favor de los usuarios debidamente tipificados por sus bajos ingresos,
escasos recursos, o condiciones vulnerables.

VIL.- Por tal motivo propongo las siguientes adiciones al articulo 144 del

Reglamento de los Servicios de agua potablg, drenaje, alcantarillado y

saneamiento de Zapotlan el Grande; ’

. 2r

REGLAMENTO ACTUAL DE LOS PROPUESTAS DE MODIFICACION AL
SERVICIOS DE AGUA POTABLE, REGLAMENTO ACTUAL DE LOS
DRENAJE, ALCANTARILLADO Y |SERVICIOS DE AGUA POTABLE,
SANEAMIENTO DE ZAPOTLAN EL DRENAJE, ALCANTARILLADO Y
GRANDE SANEAMIENTO DE ZAPOTLAN EL
GRANDE
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ARTICULO 144 Los beneficios a que se refiere

el articulo anterior, podran ser aplicables a:

L-Instituciones consideradas de beneficencia
social, en los términos de las leyes en la materia,
que acrediten con documento idéneo estar en ese
supuesto;

IL.-Usuarios o solicitantes del servicio debidamente
tipificados por sus bajos ingresos, escasos
recursos, o condiciones vulnerables, tales como:

- a) Pensionados;

b)Jubilados;

¢) Personas con discapacidad;

d)Personas viudas; y i
@) Personas que tengan (60) afios o més.

i

En los casos mencionados en la fraccién il del
presente arllculo, los subsidios sdlo serdn
otorgados al uso habitacional, cuando:

a. El usuario sea el poseedor o duefio del
inmuebla, y resida en é&l;

b. El usuario se encuentre. al corriente en los
pagos de los servicios;

¢. El usuario presente la documentacién que lo

ARTICULO 144 Los beneficios a que se refiere
el articulo anterior, podrén ser aplicables a:

L-Instituciones consideradas de beneficencia
social, en los términos de las leyes en la materia,
que acrediten con decumento idéneo estar en ese
supuesto,

Il.-Usuatios o solicitantes del servicio debidamente
tipificados por sus bajos Ingrésos, escasos
recursos, o condiciones vulnerables, tales como:

a) Pensionados;

b) Jubilados;

c) Personas con discapacidad;

d) Personas viudas; y

6) Personas que tengan (60) afios o més
f) Madres jefas de familia;

A los usuarios tipificados en la fraccion | del | A los usuarios tipificados en la fraccidn | del
presente articulo, se les otorgara el beneficio enla | presente articulo, se les otorgara el beneficio en la
tarifa correspondiente, a peticién expresa de éstos, | tarifa correspondiente, a peticién expresa de éstos,
previa inspeccién fisica. previa inspeccién fisica.

En los casos mencionados en la fraccion Il del -

presente articulo, los subsidios sélo seran
otorgados al uso habitacional, cuando:

a) El usuario sea e! poseedor o duefio del
inmueble, y resida en &I,

b) El usuario se encuentre al corrients en los
pagos de los servicios;

c) El usuario presente la documentacién que lo
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acredite como posible beneficiario;

d. E! consumo mensual del inmueble no sea
superioralos 10 m3; y

€. Realice estudio socioeconémico.

La documentacion que el usuario o el solicitante del
servicio deber4 presentar para acreditar ser posible
beneficiario del subsidio, dependiendo del caso,
sera la siguiente;

a) Los jubilados y pensionados, deberan
presentar originales y copia de los dos lltimos
falones de ingresos, o del tltimo estado de
cuenta;

b) Los discapacitados, ademdas de presentar la
documentacién mencionada en el inciso
anterior, deberan acompafiar examen médico
avalado por institucién oficial, en donde se
establezea que sufren de una discapacidad del
§0 % o mas, atendiendo a lo dispuesto por el
articulo 514 de la Ley Federal del Trabajo;

c) Las personas viudas, deberdn presentar
original y copia del acta de matrimonic y de
defuncién del cdnyuge. El beneficio no aplicara
si la persona solicitanté confrajo matiimonio
nuevamente, o se encuentra viviehdo en
concubinato;

d) Las personas que tengan (60) afios o més,
deberan presentar acta de nacimiento original o
copia certificada y copla simple;

acredite como posible beneficiario;

d) El consumo mensual del inmueble no sea
superior alos 10 m3; y

e) Realice estudio socloeconomico.

La documentacién que el usuario o el solicitante
del servicio debera presentar para acreditar ser
posible beneficiario del subsidio, dependiendo del
caso, sera la siguiente:

a) Los jubilados y pensionados, deberan
presentar originales y copia de los dos
Gltimos talones de ingresos, o del Ultimo
estado de cuenta;

b) Los discapacitados, ademas de presentar la
documentacién mencionada en el inciso
anterior, deberan
médico avalado por institucién oficial, en

acompaflar examen
donde se establezca que sufren de una
discapacidad del 50 '%.0 mas, atendiendo a
lo dispuesto por el articulo 514 de la Ley
Federal del Trabajo;

¢) lLas personas viudas, deberan presentar
original y copia del acta de matrimonio y de
defuncién del cényuge. "El” beneficlo no
aplicara si la persona solicitante contrajo
matrimonio nuevamente, o se encuentra
viviendo en concubinato;

d) Las personas que tengan (60) afios o mas,
deberdan presentar acta de nacimiento
original o copia certificada y copia simple;




Gobierno Municipal
Zapotlin el Grande, Jalisco

Administracién 2021-2024

La Ciudad ¢ Todos

i e) En todos los casos, original y copia del @) Cuando se trate de madres jefas de familia;
recibo que acredite al beneficiario estar al copia acta de nacimiento, o_credencial
corriente en los pagos por los servicios que para votar (INE), copia del acta de
presta el Organismo Operador. 'lébiﬁllenidetiaé_ hijos :meﬁ_%_@'é

edad, en_ su caso;, copia acta: de
matrimonio con anotacién: marginal del

divorcio, en_su. caso, constancia de
inexistencia del matrimonio; carta en_la
que . bajo_protesta: de decir verdad
manifieste’ su_condicién de ser jefa dé

familia y; Unico sostén a: una. familia
(O T Ty T T L T Ty Ty e T Ty T
monoparental, ser propietaria y. viva:en

descuento; copia de. comprobante: de
domicilio de! inmueble;

) En todos los casos, original y copia del
recibo que acredite al beneficiario estar al
cotriente en los pagos por los setvicios que
presta el Qrga‘nismo Operador.

)

- En base a lo anterior y con la finalidad de implementar politicas publicas y
reglamentos incluyentes, asi como contar con una reglamentaciéon acorde a las
circunstancias actuales elevo y pongo a consideracion _de este Honorable Pieno la
presente iniciativa para su discusidn y aprobacion conforme a los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO: Se Turne a la COMISION TARIFARIA DEL ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO “SISTEMA DE AGUA POTABLE DE ZAPOTLAN”
(SAPAZA), para que analice la posibilidad de agregar la figura de Madres Jefas de
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Familia en el listado de las personas que pueden acceder al beneficio del descuento
en el pago de la contraprestacion de los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién final de sus aguas residuales.

SEGUNDO.- Una vez que la COMISION TARIFARIA DEL ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO “SISTEMA DE AGUA POTABLE DE ZAPOTLAN”
(SAPAZA), analice la posibilidad de esta adicion, remita via oficio su factibilidad a la
Comision de Reglamentos y Gobernacién a fin de reformar REGLAMENTO DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO DE ZAPOTLAN EL GRANDE JALISCO.

TERCERO: Se turne la propuesta de adicion al articulo 144 del
REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE, DRENAJE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE ZAPOTLAN EL GRANDE JALISCO, ala
Comisién de Reglamentos y Gobernacion como convocante y a las Comisiones de
Agua Potable y Hacienda Publica y de Patrimonio Municipal, como coadyuvantes,

para que se analice, estudie y dictamine la presente iniciativa.

ATENTAMENTE
“2023, ANO DEL 140 ANIVERSARIO DEL NATALICIO DE JOSE CLEMENTE OROZCO”
CIUDAD GUZMAN, MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO, 06 DE ENERO DEL ANO 2023.

MRR/ocs/jifh
C.c.p. Archivo
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