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HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO.
PRESENTE.

Quien motiva y suscribe LIC. MAGAL! CASILLAS CONTRERAS en mi caracter de
Presidenta Municipal de este Ayuntamiento de Zapotlan, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3,
4,73, 77, 85 fraccion 1V y demas relativos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco;
1,2, 3, 4, 5,10, 29, 30, 34, 35, 37, 38, 41 fraccion |, 47, 48 y demas relativos de la Ley del
Gobierno y la Administracién Pdblica Municipal del Estado de Jalisco y sus Municipios; y
articulo 87 fraccion I, 91, 92, 100 y demas aplicables del Reglamento Interior del
Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, comparezco a presentar al Pleno de éste
Honorable Ayuntamiento la siguiente INICIATIVA DE ACUERDO QUE AUTORIZA LA
SUSCRIPCION DE CONVENIO QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES
DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, POR
CONDUCTO DE CONAGUA Y EL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO,
QUE TIENE POR OBJETO CUSTODIAR, CONSERVAR Y MANTENER LA ZONA
FEDERAL DE LOS CUERPOS DE AGUA DE JURISDICCION FEDERAL UBICADOS
DENTRO DEL MUNICIPIO, para tal efecto hago la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
gue es obligacion para los estados adoptar en su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio libre y auténomo gobernado éste por un
Ayuntamiento de eleccién popular, lo que es reiterado en la Constitucién Politica de! Estado
de Jalisco, en sus articulos 1 y 2, sefialando ademas la forma de gobierno contenida en el
articulo 73, que se rige por la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del
Estado de Jalisco, misma que indica entre otras cosas la forma de funcionar de los
Ayuntamientos, asi como la manera de conocer y discutir los asuntos de su competencia,
asf como la facultad de presentar propuestas, seguin lo previsto por los articulos 87, 90, 91,
92, 96, 100 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior de Ayuntamiento del
Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco.
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Il. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4°,
parrafo sexto, establece que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
'su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en téminos de lo
dispuesto por la Ley.” Asimismo, el parrafo octavo del propio articulo establece que “Toda
persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso
y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucién de dichos fines.”

lil.- El articulo 25 Constitucional, primer parrafo, establece que “Corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable”. Acorde con lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, bajo el lema
"Humanismo Mexicano", establece como objetivo primordial un desarrollo con bienestar,
priorizando la justicia social, la igualdad y el respeto irrestricto al medio ambiente. Dicho
instrumento se estructura en cuatro ejes principales, entre los que se encuentra, el
Desarrollo Sustentable, que tiene un caracter transversal con la finalidad de impulsar la
transicién hacia energias renovables, la proteccion integral de los recursos naturales, el
acceso equitativo al agua y la promocién de la agroecologia, reconociendo la importancia
fundamental del medio ambiente para el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

V. Por su parte, el articulo 27, parrafo quinto Constitucional dispone que las aguas
de los rios y sus cauces, asi como las riberas de los lagos, lagunas y corrientes interiores,
en la extension que fije la ley, son propiedad originaria de la Nacion. El dominio de la Nacién
sobre estos bienes es inalienable e imprescriptible. La explotacién, uso o aprovechamiento
de estos recursos por parte de particulares o sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, s6lo podra realizarse mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal,
de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.

V. El articulo 115, parrafo primero Constitucional, establece que los estados de la
Republica tienen como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, quienes tienen, entre otras atribuciones, la de celebrar
convenios para la administracion, custodia y aprovechamiento sustentable de las zonas
federales, en concordancia con la legisiacién aplicable, como se prevé en la fraccion V,
inciso i) del citado precepto constitucional.

VI.- El articulo 25 Constitucional, primer parrafo, establece que “Corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable”. Acorde con lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, bajo el lema
"Humanismo Mexicano", establece como objetivo primordial un desarrollo con bienestar,
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priorizando la justicia social, la igualdad y el respeto irrestricto al medio ambiente. Dicho
instrumento se estructura en cuafro ejes principales, entre los que se encuenira, el
Desarrollo Sustentable, que tiene un caracter transversal con la finalidad de impulsar la
transicién hacia energias renovables, la proteccion integral de los recursos naturales, el
acceso equitativo al agua y la promocion de la agroecologia, reconociendo la importancia
fundamental del medio ambiente para el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

VII. Por su parte, el articulo 27, parrafo quinto Constitucional dispone que las aguas
de los rios y sus cauces, asi como las riberas de los lagos, lagunas y corrientes interiores,
en la extensién que fije [a ley, son propiedad originaria de la Nacion. El dominic de {a Nacién
sobre estos bienes es inalienable e imprescriptible. La explotacién, uso o aprovechamiento
de estos recursos por parte de particulares o sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, solo podra realizarse mediante concesiones otorgadas por €l Ejecutivo Federal,
de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.

VIIl.- . El articulo 115, parrafo primero Constitucional, establece que los estados de
la Republica tienen como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, quienes tienen, entre otras atribuciones, la de celebrar
convenios para la administracion, custodia y aprovechamiento sustentable de las zonas
federales, en concordancia con la legislacién aplicable, como se prevé en la fraccion V,
inciso i) del citado precepto constitucional.

1X.- El articulo 38 fraccién 1l y demas relativos y aplicables de-la Ley del Gobiemo y
la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, sefiala que el Ayuntamiento tiene
la facultad para celebrar convenios con organismos ptiblicos y privados tendientes a la
realizacién de obras de interés comin, siempre que no corresponda su realizacién al
Estado, asi como celebrar coniratos de asociacion pablico-privada para el desarrollo de
proyectos de inversion en infraestructura o de prestacion de servicios o funciones, en los
términos establecidos en la legislacién que regula la materia.

ANTECEDENTES:

1.- La Ley General de Bienes Nacionales, en sus articulos 3, 7, 8, 13 y 20 establece
que los cauces de las corrientes, los vasos de los lagos y lagunas de propiedad nacional,
asi como sus riberas y zonas federales, son bienes de propiedad nacional. Estos bienes,
por su naturaleza, son inalienables, imprescriptibles e inembargables, y no estan sujetos a
accion reivindicatoria o de posesion definitiva o provisional por parte de terceros. El uso y
aprovechamiento de estos bienes por los habitantes de la Republica estad sujeio a las
restricciones establecidas en la ley y demas disposiciones legales aplicables, y los
aprovechamientos especiales sobre estos bienes requieren de concesion, autorizacion o
permiso otorgado por la autoridad competente.
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2.- De los articulos 3, fracciones X1, XLVII, XLVIIl, 4, 113 y 117 de la Ley de Aguas
Nacionales se desprende que dicho ordenamiento, define lo que debe entenderse por los
conceptos de "cauce", "zona federal", "Nivel de Aguas Maximas Ordinarias (NAMQ)" y
"zona de proteccién”; que la administracion de las aguas nacionales y sus bienes pulblicos
inherentes corresponde al Ejecutivo Federal a través de ‘LA CONAGUA” y, por
consiguiente, ésta administra las zonas federales, terrenos ocupados por vasos de lagos y
lagunas, cauces de corrientes de propiedad nacional, riberas o zonas
federales, asi como las obras de infraestructura hidraulica del gobierno federal y cuenta con
atribuciones expresas para convenir con los municipios la custodia, conservacion y
mantenimiento de dichas zonas.

3.- El articulo 4 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales dispone
que la delimitacién y demarcacion del cauce y zona federal se llevara a cabo por "LA
CONAGUA" o por tercero autorizado, y a su costa, observandose el procedimiento que ahi
se dispone.

4.~ La Ley del Gobierno y la Administracién Pablica Municipal del Estado de Jalisco
y el Codigo Urbano del Estado de Jalisco, establecen la obligacién de los municipios de
regular el uso de suelo 'y el desarrollo urbano dentro de sus jurisdicciones, emitiendo
permisos de construccion y asegurando el cumplimiento de las regulaciones federales y
estatales con respecto a cuerpos de agua y zonas federales. De lo anterior se deduce que
los ordenamientos citados otorgan la jurisdiccion federal sobre las areas de proteccion a
cauces y cuerpos de agua, y obligan a los municipios a prevenir y sancionar construcciones
no autorizadas e invasiones de zonas federales, asf como a colaborar con las autoridades
federales y estatales en la proteccion y gestion de los recursos hidricos.

5.- Acorde con el marco legal sefialado, la gestion integrada y sustentable de los
recursos hidricos, qué involucra la participacién activa de los actores locales y municipales,
es un elemento esencial para su conservacion a largo plazo; de tal suerte es de particular
interés que en la misma intervengan los distintos érdenes de gobierno.

6.- Actualmente existe la problematica recurrente de invasiones a cauces y zonas
federales, obstrucciones al flujo natural del agua, y construcciones no autorizadas. Estas
acciones incrementan significativamente el riesgo de inundaciones, dafios a la
infraestructura, potencial pérdida de vidas humanas y afectaciones al medio ambiente. Por
lo que resulta necesario sumar esfuerzos entre los distintos niveles de gobierno
encaminados al cumplimiento de la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento en el
proceso de urbanizacion, asegurando que las autoridades municipales respeten y hagan
respetar las restricciones legales establecidas para proteger y conservar los cauces de
propiedad nacional y sus zonas federales. Asi como para garantizar la proteccion integral
de los bienes nacionales y prevenir los riesgos asociados a su invasion y uso indebido.
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7.- En ese orden de ideas, la delimitacion de la zona federal por “LA CONAGUA”
constituye un paso fundamental para la gestion, administracién y el otorgamiento de
concesiones en estas areas. Asi mismo, es de particular interés elevar la conciencia piblica
sobre las restricciones legales y la importancia ambiental de las zonas federales, como un
mecanismo fundamental para prevenir actividades no autorizadas y promover practicas
responsables de uso de la tierra.

8.- Los cuerpos de agua en el Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, son de vital
importancia ecoldgica, econémica y social. La proteccién de sus zonas federales es
esencial para mantener la salud de estos ecosisiemas, la calidad ambiental del destino y
asegurar su sostenibilidad a largo plazo.

9.- Con el objetivo de fortalecer la gestién integral de l[as zonas federales de los
cuerpos de agua de propiedad nacional, asi como de la zona federal dentro de la
circunscripcion territorial del Municipio de Zapotlan el Grande, y optimizar los recursos
disponibles, "LA CONAGUA" y "EL MUNICIPIO" acuerdan establecer este convenio para la
custodia, conservacion y mantenimiento de dicha zona. Este convenio permitira una
atencion mas eficiente de los problemas ambientales y de los riesgos asociadoes a dichos
cuerpos de agua, promoviendo la participacion local y el cumplimiento de la legislacién
vigente.

10.- En el citado convenio se establecen como acciones a realizar a cargo del
Municipio, las que se describen:

e Custodiar, conservar, y mantener la zona federal para evitar invasiones por
asentamientos humanos irregulares, asi como por la construccién de obras que
modifiquen las-caracteristicas hidraulicas del cauce.

o Ejecutar acciones tendientes al aprovechamiento de la zona federal, para destinarlas
a espacios de beneficio publico evitando asi su uso indebido.

« Conservar las caracteristicas de la zona federal mediante acciones de limpieza, retiro
de escombros, maleza y vegetacion indeseable, retiro de basura, asi como la
constante vigilancia.

¢ FEjecutar las acciones de mantenimiento de caracter correctivo después de la
ocurrencia de crecientes o avenidas que pudieran modificar la zona federal.

En virtud de que actualmente no se cuenta con una delimitacidn oficial y validada de
la totalidad de la zona federal se acuerda que cuando por necesidades operativas o de
gestion se requiera la delimitacidn de tramos especificos el Municipio podra realizar los
frabajos técnicos correspondientes para proponer dicha delimitacién, actuando en los
terminos del articulo 4, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, dichas
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propuestas de delimitacion deberan ser sometidas a la CONAGUA para su revision,
validacion y, en su caso, autorizacion oficial, la cual sera indispensable para que surtan sus
efectos legales. Lo anterior, sin perjuicio de que CONAGUA continuara con las gestiones y
trabajos técnicos necesarios para obtener la delimitacién oficial y definitiva de la zona
federal.

Finaimente de acuerdo a lo previsto por los articulos 87 fraccion 1, 91, 92, 99,100 y
demas relativos y aplicables del Reglamento Interior de Ayuntamiento del Municipio de
Zapotlan El Grande, Jalisco, y en mérito de lo anteriormente fundado y motivado, propongo
a este cuerpo colegiado para su aprobacion INICIATIVA DE ACUERDO QUE AUTORIZA
LA SUSCRIPCION DE CONVENIO QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL A
TRAVES DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, POR
CONDUCTO DE CONAGUA Y EL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO,
QUE TIENE POR OBJETO CUSTODIAR, CONSERVAR Y MANTENER LA ZONA
FEDERAL DE LOS CUERPOS DE AGUA DE JURISDICCION FEDERAL UBICADOS
DENTRO DEL MUNICIPIO, bajo los siguientes puntos de:

ACUERDO:

PRIMERO: Se autoriza al Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, para que a fravés
de sus representantes; Presidenta Municipal, Licenciada Magali Casillas Contreras; la
Sindico Maestra Claudia Margarita Robles Gémez y la Secretaria de Ayuntamiento Maestra
Karla Cisneros Torres, suscriban a nombre y representacion del mismo, el convenio que
celebran el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), por conducto de la Comisién Nacional del Agua, (CONAGUA),
representada por el Lic. Gustavo Ernesto Figueroa Cuevas, Director General del Organismo
Cuenca Lerma Santiago Pacifico de la Comision Nacional del Agua, C. Sergio Ivan Teran
Montiel, Encargado de Despacho de la Direccién de Administracion del Agua; con el objeto
de que el Municipio de Zapotlan el Grande, custodie, conserve, y mantenga la Zona Federal
de los cuerpos de Agua de jurisdiccion Federal ubicados dentro del Municipio, entre otras
que vienen contenidas en el convenio que se agrega a la presente iniciativa, del cual se
desprenden asimismo las acciones a que se compromete a realizar la CONAGUA, las
cuales quedan a su disposicion para que se impongan de su contenido y alcances legales
y administrativos a que haya lugar, en obvio de repeticiones y dilaciones innecesarias, por
la vigencia de esta Administracién Pdblica Municipal, es decir, hasta el dia 30 de
septiembre de 2027.
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SEGUNDO: Notifiquese a la Presidenta Municipal, Sindicatura y Secretaria General
de Ayuntamiento a fin de cumplimentar los acuerdos materia de esta iniciativa.

TERCERQO: Instriyase y notifiquese al Jefe de Gabinete a efecto de que con las
areas administrativas del Gobierno municipal, instruya y coordine los trabajos y acciones a
realizar y que se desprenden del presente convenio.

ATENTAMENTE

"2025, ANO DEL 130 ANIVERSARIO DEL NATALICIO DE LA MUSA Y ESCRITORA
ZAPOTLENSE, MARIA GUADALUPE MARIN PRECIADO”
‘2025 Centenario de la Institucionalizacion de la Feria Zapotlan”.
Cd. Guzman Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco.
A 01 de agosto de 2025.

Presidenta Mummpa[

*MCC/mgpa. Asesora.
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