Zapotlan el Grande [____Oficio No: | 0580/2017 ]
Dependencia: { REGIDORES
Asunto: | Agregar Punto para Sesién

LIC. HIGINIO DEL TORO PEREZ
SSCRETARIO GENERAL

PR ESENTE

or &l presante reciba un cordial saludo, aprovechando la ocasién para solicitarle,
ss2 sgragada en ef orden dal dia de la proxima Sesién Ordinaria de Ayuntamiento

rl)

<l siguente punto:

« Dictamen por el que se Reforman y adicionan diversos articulos al
: Reglamento de Salud para el Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco.

Sin méas per el momento, reitero mi solidaridad y respeto.

ATENTAMENTE
“2017, AND DEL CL\’:‘..,\..—L‘-LG DE LA PROMULGACION PE LA CONSTITU CION POLITICA DE LOS
SSTADOS UNIDOS MEXICANDS DE 1917 DONDE INT VINO EL ZAPOTLENSE JOSE MANZANO

OLB!
8 PRESIDENTE DE LA COMISION

SARROLLO HUMANO, SALUD PUBLICA
EY COMBATEA LAS ADICCIONES.
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i ASUNTO: DICTAMEN POR
_ potlan el Grande REFORMAN Y Ammonm%\%%gg

ARTICULOS AL REGLAMENTO

DE
SALUD PARA EL MUNICIPIO DE
ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO.

B H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
'ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO.

PRESENTE

Quienes motivan y suscriben el presente DR.LEOPOLDO SANCHEZ CAMPOS,
C.EUGENIA MARGARITA VIZCAINO GUTIERREZ, C. MARTHA CECILIA
COVARRUBIAS OCHOA, LIC.MATILDE ZEPEDA BAUTISTA, C. ERNESTO
DOMINGUEZ LOPEZ, LIC.ALBERTO ESQUER GUTIERREZ Y MTRO. JOSE
| LUIS VILLALVAZO DE LA CRUZ, respectivamente Regidores Integrantes de las
l Comisiones Edilicias Permanentes de Desarrollo Humano, Salud Publica e
Higiene y Combate a las Adicciones y de Reglamentos y Gobernacion del
Ayuntamiento de Zapotléh el Grande, Jalisco,con fundamento en los articulos 115
fracciones | y II, articulos 2,3,73,77 fraccién I1,85fraccion IV y 86 y demas relativos
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1,2,3,5,10,27,29,30,34,35, 37
fraccion 11, 40 fraccién Ii, 41 fraccion Il, 42, 44, 49,50 fraccion | de la Ley del
Gobiermo y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, asl como lo
normado en los articulos 3 punto 2, 5 punto 1, 40, 47, 57,69, 86, 87 punto 1
fraccion 11, 89 punto 1y 2, 93, a9, 100, 101, 104, 105, 108 y 107 y demas relativos
| Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotian el Grande,

|y aplicables de
- Jalisco; ordenamientos legales en'vigor a la fecha, por lo que nos permitimos
a la distinguida consideracion de este Honorable Ayuntamiento en
lo particular del presente:

presentar

Pleno, la aprobacién tanto en lo general como en
ionan diversos articulos a

“Dictamen p'o'i' el que se reforman Yy adic
o_tlén el grande, Jalisco”, bi}/g _

Reglamento de Salud para el Municipio de Zap

los siguientes

& A Crstobol Coldn No. &2, Centro Histérico, CR. 49000, .,
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Regidores
Zapotlan el Grande

ANTECEDENTES:

1. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 115 establece que cada municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento, investido de personalidad Juridica y patrimonio propio,
administrando libremente su hacienda. Asl mismo se estipula en la Ley de
Gobierno y la Administracion Publica del Estado de Jalisco en sus articulos
2, 37, 38, 40, 41, 44 y relativos al Mu_nicipio como nivel de Gobierno, base
de la organizacién politica y Administrativa y de la division territorial del
Estado de Jalisco, con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como
los articulos relativos de la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del

Estado de Jalisco.

2 En Sesion Publica Ordinaria de Ayuntamiento No. 11 celebrada el dia 29
de septiembre del afo 2016, se aprobé en el punto No.6 en el orden del dia

la Iniciativa de ordenamiento municipal que turna a comisiones diversos

ordenamientos municipales para que sean revisados Yy actualizados para

dar cumplimiento al programa Agenda para el Desarrollo Municipal 2016.

3. Por lo anterior se determino por el Pleno del Ayuntamiento que el
- Reglamento de Salud Para el Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco
fuera turnado a la Comisién Edilicia Permanente de Desarrollo Humano,
Salud Publica e Higiene y Combate a las Adicciones como convocante y

de Reglamentos Y Gobernaciéon como coadyuvante, para su analisis y

dictamen correspondiente, motivo por el cual nos avocamos al estudio de

" dicha iniciativa.

= i - No. 62, Centro Histérico, C.P. 49000, ]
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Regidores
Zapotlan el Grande

| TAROTLAN

4. En reunidon de Comisiones de fechas: 25 de mayo, 31 de mayo y 20 de
junio de_! ano en curso nos reunimos los integrantes de las Comisiones
Edilicias Permanentes Desarrollo Humano, Salud Publica e Higiene y
Combate a las Adicciones en conjunto con la de Reglamentos vy
Gobernacién con la finalidad de revisar y analizar la Iniciativa de
Ordenamiento Municipal por medio de la cual se la reforma al Reglamento
de Salud para el Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, derivado de
dichas reuniones se realizaron las modificaciones adecuaciones necesarias

de forma y fondo a la iniciativa en turno y de conformidad las normas
vigentes aplicables.

§. En su parte expositiva, la autora de la Iniciativa la LIC. MATILDE ZEPEDA
BAUTISTA que hoy es materia de estudio, fundamenta y motiva su
iniciativa en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I.  Con fundamento en el articulo 115 constitucional, que establece que los
_ Estados adoplaran para su régimen interior, la Forma de Gobiemo
3 Republicano, Representativo y Popular, teniendo como base de su divisién
' territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, lo
que establece tres niveles de Gobiemo, la Federacion, el Estado y los
Municipios, por tanfo es faculltad de este cuerpo colegiado al tener
personalidad juridica y patrimonio propio y faculiades para aprobar los
bando de policia y gobiemo, los reglamentos circulares y disposiciones
administrativas que organicen la Administracién Piblica Municipal y regulen
los procedimientos y funciones y servicios plblicos de nuestra competencia,

A OTE0DGE Toion N, 82, Centro Hstdrics, CF. £2000,
Ce. Gurman, tunicioio de Jepohidn o Sronds, ol B 4 75 2
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‘Regidores

Zapotlan el Grande

el dar respuesta a las necesidades y reclamos sociales de los habitantes de
nuestro municipio.

Ml. Articulo 5 punto 1, 103 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de
Zapotlan el Grande, Jalisco , sefiala que corresponde al Organo de
Gobiemo Municipal, elaborar y aprobar los reglamentos y demas
disposiciones normativas de caracter general que sean competencia
municipal; reiterando dicha atribuciéon lo estipulado en el articulo 86 del

~ citado reglamento municipal, al establecer que el Ayuntamiento ejerce
atribuciones materialmente legislativas que le conceden las leyes mediante
la expedicion de ordenamientos municipales, a efecto de regular las
atribuciones de su competencia, asi mismo en el articulo 103 senala que
tales iniciativas adquieren el caracter de ordenamiento municipal o decreto
cuando son aprobadas, promulgadas y publicadas por el Ayuntamiento.

Ill. Con fecha 24 de febrero de 2016, el Presidente Municipal Lic. Alberto
Esquer Gutiérrez, presentd una iniciativa de Acuerdo Econémico para el
Ayuntamiento para que autorizara la inclusion del Gobiemo Municipal de
Zapotlén el Grande, Jalisco al ‘Programa “AQenda para el Desarrollo
Municipal 2016”, mismo que fue aprobado en el punto No. 5 tratado en la
Sesién Extraordinaria de Ayuntamiento No. 10 de fecha 24 de febrero de
2016. Por lo que para mayor ilustracion del tema les serialo en que consiste

- el Programa y de donde deriva. La Secretaria de Gobemacion tiene el
compromiso de emprender acciones para apoyar el desarrollo institucional
de los municipios'mexicanos, de tal manera que éstos puedan desempeniiar
de manera eficaz las funciones bajo su responsabilidad. Con ese proposito
y a través del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo

: i ' Av, Cﬂsl()bof Colén No. 42, Centro Historico, C.P, 49000, :
" : ﬁ' Cd. Guzman, Municiplo de Zapotian el Grande, Jal. Tel: (341) 575 2500
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ZAPOTLAN e
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gobiemno en aquellas tareas que les encomienda la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. E| Programa Agenda para el Desarrollo
Municipal es una herramienta de gran utilidad para ayudar a los municipios
a detectar sus prioridades y disefar las acciones que les permitan alcanzar
resultados concretos y verificables, y sobre todo, que la ciudadania pueda
avalar. Con este programa México se suma a Ia lista de aquellos palses en
los cuales la medicién de Ia gestion y el desempefio en los gobiernos
locales es una practica recurrente que auxilia a los gobemantes a mejorar
el proceso de toma de decisiones y ala ciudadania ejercer su derecho a
una rendicién de cuentas més efectiva. El pmgrama tiene el propésito
general de fortalecer las capacidades institucionales de los municipios a
partir de un diagnéstico de |la gestion, asi como la evaluacién del
desempefio de sus funciones constitucionales, con el fin de contribuir al
desarrollo y mejora de la calidad de vida de |a poblacién. De forma
especifica el programa busca lo sig'uiente: 1. Conocer el estado que guarda
la administracién publica municipal a través de un autodiagnéstico que
identifique las é&reas de oportunidad en materia normativa (estructura
regulatoria), administrativa (estructura organizacional, recursos humanos,
materiales y financieros), programatica (pmgrama Vv acciones) y en materia
- de vinculacion.2. Fortalecer las capacidades institucionales de |a
administracion municipal a partir del disefio y ejecucién de un programa de
mejoré de la gestion.3. Promover la vinculacién con otras instancias de los
sectores ptibl-ico, privado y social en el broceso de mejqra de la gestion.4.
Evaluar y feconocer los resultados del desempefio de las funciones

A i cRstilycionales. dedasmunicipigs, a través de indicadores cuantitativos que
' 1‘1 I[a' é;%r'uzmdn Munlcfpk-) de Zapotidn el Grande, Jal. Tel: (341} 575 2500
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Regidores
Zapotlan el Grande

m{dan la eficiencia, eficacia y calidad de las acciones realizadas.5.
Promover la adopcién de buenas practicas municipales mediante su
anéhs.fs. y difusién en foros nacionales e internacionales.

IV. . La evaluacién del Programa Agenda para el Desarrollo Municipal se realiza
mediante la medicion de diversos temas con indicadores dé gestion
(cualitativos) con dimensiones de: Marco legal (Que verifica la existencia de
instrumentos normativos actualizados), unidad responsable, planeacion,
recursos, programas y acciones y vinculacion; e indicadores de desemperio
(cuantitativos) con dimensiones de: eficacia, eficiencia y calidad.

V.  En suma, el Programa consta de 45 temas agrupados en 270 indicadores,
de los cuales una vez realizado el analisis de los mismos, se obtuvo que 40
dependencias deben presentar marco normativo actualizado para acreditar
sus paramelros en ‘verde”, ya que de no contar con los mismos, se
evaluaran dichos indicadores en un parametro “amarillo” (resultados por
debajo de lo aceptable) y si no existe el reglamentos, se evaluara en
paréametro ‘rojo” (resultados inaceptables o inexistentes).

Vi La Agenda para el Desarrollo Municipal es una herramienta de gran utilidad
para ayudar a los municipios a detectar prioridades, disefar las acciones
que permitan alcanzar resultados medibles y verificables. Las
administraciones publicas municipales ' requieren herramientas que les
ayuden a alcanzar dichos resultados, los Marcos normativos, entre otras,

" constituyen parte de dichos elementos indispensables de toda organizacion

'que se precie de ser eficiente y eficaz.
VIl. ~Por otra parte con la aprobacion de la nueva estructura orgénica en el

. _Cristébal Colén No, 62, Centro Historica, C.P. 49000,
0y & U é‘f:l.%i:zmam Municipio de Zapolian el Grande, Jal. Tel: (341) 575 2500
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Regidores
Zapotlan el Grande
Reglamento Orgénico de la Administracion Publica Municipal, s2 plantearon

diversos objetivos’ principales del Gobierno Municipal actuzl, entre loz
cuales se encuentran la elaboracién y actualizacién de los Reglamentos
‘municipales y manuales. :

VIll.  Dentro de las atribuciones que tiene encomendadas la Comisitén Edilicia de
- Reglamentos y Gobemacién, se encuentra la de proponer, analizar,
estudiar y dictaminar las iniciativas ‘concemientes a la creacion, reforma,
adicion, derogacién o abrogacién de ordenamientos municipales; y la de
Evaluar las actuaciones de las dependencias municipales, respecto a que
en estas se acafe y respete .la normatividad de orden federal, estatal y
municipal, asi como los ordenamientos, decretos y acuerdos que emita el
Ayuntamiento de conformidad con el articulo 69 del Reglamento Interior del
Ayuntamiento de Zapotlén el Grande, Jalisco. Por lo que serd labor
fundamental de esta Administracién Municipal, revisar y actualizar los
- ordenamientos juridicos municipales, con miras a lograr, por una parte, Ia
congruencia que la legislacion debe conservar en sus ftres niveles de
gobiemno; y, por la otra, cumplir con los parémetros que nos sefiala el
Programa Agenda para el Desarrollo Municipal 2016. .

IX.  Bajo este contexto los ordenamientos municipales deben estar armonizados
' con las disposiciones generales que le competan al Municipio de
conformidad a las leyes federales y estatales aplicables en la materia y
considerando el principio de jerarqufa normativa. De Io anterior se deriva la
importancia que las &reas municipales que aplican los citados
; ordenamie,fvtos participen en esta encomienda ya que ellas son conocedora
_dé las necesidades_estru'ctura!es, funcionales que se deben regwar en
. e&toé ordepémienfos , por lo que es necesario se trabaje en coordinacién

‘ -, ‘Av. Cristobal Colén No. 62, Centro Hisiérleo, C.F, 49000,
@® Cd. Guzman, huhiclplo dé Zapolian ol Grande, Jal.Tel: (341) 575 2500
: wm ciudodguvmun gob.mx : :

Scanned by CamScanner



Regldores
Zapotlan el Grande
coh las comisiones edilicias que se les tuma la presente iniciativa, para que

en la brevedad de lo posible exista la propuesta de creacion, reforma,
modificacion, adiceidn, derogacion o en su caso abrogacion de los
Reglamentos municipales. Cabe seflalar que de conformidad con el séptimo
transitorio del Reglamento orgénico multicitado, seflala que los titulares de
las dependencias municipales, debieron elaborar dentro de los noventa dias
hafurales contados a partir de la entrada en vigor del ordenamiento
orgénfbo sefialado, su proyecto de Reglamento Intemo que regule la
eslructura orgénica de la dependencia a su cargo y las obligaciones de los
servidores publicos 'qué la integran, y remitirlo a la Comisién Edilicia de
Gobemacién y Reglamentos para su estudio y aprobacion, que la
actualidad no acontecido. Asl mismo bajo los nimeros de oficios 11/2016,
260/2016 de fechas 11 de Enero, 27 de mayo de la anualidad emitido por la
Suscrita, se solicité a las areas municipales que encabezas los altos
mandos de la administracion publica municipal de Zapotlén siendo la
Presidencia Municipal; Sindicatura Municipal; Secretaria General, Hacienda
Municipal; Contraloria Municipal; Coordinacién Gral. de Gestién de la
Ciudad; Coordinacion Gral. de Servicios Publicos; Coordinacién Gral. de
Administracién e Innovaciéon Gubemamental, Coordinacion Gral. de
Desarrollo Econémico, Turismo y Fomento Agropecuario; y la Coordinacion
General de la Construccion de Comunidad, lo siguiente: *Propuesta de
reformas al Reglamento Organico, por lo que respecta a las dreas a su
cargo; *Propuesta de reformas al Reglamento segun las méten‘as de su
competencia (solo aplica para las areas que cuenten con el bftado
ordenamiento); *Propuesta del Reglamento Interior de su area municipal
especifica, que regule la estructura organica de la dependencfa a su cargo
y Ias., obligaciones de los servidores publicos qué la integran; y *Propuesta
del Manual de orgam'zacién, politicas y procedimientos de cada una de las

& . Av, Cristobal Co!on No. 62, Ceniro Histdrico, C.P. 49000,
°§ y € Cd. Guzman, ivunicipio de Zapolian el Grande, Jal, Tel: ;34!1 575 2500
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as a su cargo. Lo anterior en virtud que cada area municipal es

conocedora de las necesidades estructurales, funcionales que deben

regularse,_ ademas que es una facultad que le sefiala el articulo 88 del
Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlén el Grande, Jalisco, de
proponer las reformas o creacién de los ordenamientos municipales, por lo
que sera necesario se trabaje en conjunto con todas las &reas que
conforman la administracion puablica municipal para la revisién y

actualizacién de los ordenamientos que hoy se proponen.

X. Por otra parte se recibié el oficio numero 174/2016 emitié por el
Coordinador de Gestién de Programas, Coplademun y Vinculacién con
Delegaciones de fecha 23 de agosto de la anualidad, el cual sefiala que
derivada de la pn'méra verificacion realizada al programa agenda para el
desarrollo municipal 2016, la instancia verificadora (ITCG), formulo vanas
‘observaciones respecto a la necesidad de realizar actualizaciones a los
ordenamientos municipales, por lo que solicita de la intervencién de la
suscrita para que por mi conducto se comiencen los trabajos tendientes a
solventar las observaciones realizadas, asi mismo sefiala que la verificacién
definitiva se realizara la tercera semana del mes de septiembre, por lo que
la instancia verificadora sefialo que al menos los reglamentos municipales
tendrian que estar tumada la iniciativa a la comisiones respectivas en el
Ayuntamiento, para la revision, actualizacion y en su caso aprobacién de
los ordenamientos municipales que se enlistan en la presente iniciativa esto
con el fin que se eli/alaen los parametros en color verde. Al ser revisado los
parémetros que sefiala “Programa Agenda para el Desarrollo Municipal
2016, Jos ordenamientos municipales deben ser revisados y actuahzados y
cumplir con los parametros y evidencias que sefala el programa.

' Av Cristébal Coldn No. 62, Centro Histérico, C.P. 49000,
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- Establecidos los antecedentes y el contenido expositivo de la iniciativa de
- origen, los integrantes de las Comisiones Edilicias de Desarrollo Humano,
_Sa!ud Publica e Higiene y Combate a las Adicciones y de Reglamentos y
Gobernacién que suscribimos el presente Dictamen, manifestamos los
‘siguientes

CONSIDERANDOS:

l. Las Comisiones Edilicias de Desarrollo Humano, Salud Publica e
Higiene y Combate a las Adicciones y de Re'glamentos y Gobernacion,
somos competentes para conocer y dictaminar la iniciativa sefialada en
el proémio del presente Dictamen de conformidad con lo establecido en
los articulos 40, punto 1, ,fracciones'_l y I, 61 fraccién IV, 69, fraccion |
del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande,
Jalisco.

Il El Dr. Leopoldo Sanchez Campos, regidor presidente de la Comisién
Edilicia de Desarrollo Humano, Salud Plblica e Higiene y Combate a
las Adicciones, autor de la propuesta materia del presente Dictamen,
tiene la facultad para presentar iniciativas de ordenamiento ante el H.
Ayuntamiento en Pleno, de conformidad con el numeral 87 punto 1,
fraccion Il del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el
Grande, Jalisco, en relaciéon con lo estipulado por los articulos 41,
fraccion II, de la Ley del Gobierno y la Administracién Pblica Municipal
del Estado de Jalisco. ey

4 Av, Cristébal Colén No. 62, Centro Histérico, C.P. 49000,
ﬂ’ Cd. Guzman, Municipio de Zapollan el Grande, Jal. Tel: (341) 575 2500
www.cludadguzman.gob.mx
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El H. Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan el Grande, Jalisco, ejerce
las atribuciones materialmente legislativas que le conceden las leyes
mediante la expedicion de ordenamientos municipales, reforma, adicién,
' derogacion o abrogacién de los mismos, por lo que es el Organo de

Gobierno resulta competente para resolver sobre el presente asunto.

IV.  El articulo 4° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el derecho a la proteccion de la salud, la Ley de
Salud del Estado de Jalisco las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud, por lo cual con la finalidad de armonizar las

normas locales con la férmula legislativa vigente en materia de salud,

e e i e e

los reglamentos municipales deben de estar actualizados.

V. Una véz estudiados los puntds que integran la iniciativa que nos ocupa,

los integrantes de estas comisiones edilicias, consideramos lo siguiente:

A. De la Leg' itimidad. Ha quedado demostrada la competencia de la
autoridad que interviene para conocer y dictaminar el asunto que nos

fue turnado; asi mismo, ha quedado demostrada la existencia de
facultades para presentar iniciativas de ordenamiento municipal por
parte del autor de la iniciativa de conformidad con los fundamentos
juridicos que se sefialan en los parrafos que anteceden

B De las formalidad.es. Quienes emitimos. el preéente-dictamen
constatamos que la iniciativa que se dictamina en esta ocasion si retine

"Ios'requisitos Iegaies que establece el ariiculo 100 del Reglamento
Interior del Ayuntamiento de Zapotlén el Grande, Jalisco.

& Av. Cristébol Colén No. 62, Centro Histérico; C.P. 49000,
Cd. Guzman, tunicipio de Zapotlan el Grqnde, Jal. Tel; {341) 575 2500 ;
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C. De la procedencia. Que una vez estudiados los puntos que integran
la iniciativa que nos trata, ha quedado demostrada la competencia de

las autoridades municipales en el proceso reglamentario que
; dicta_minamos en esta oportunidad.

"D. De las Modificaciones: Dentro del estudio y andlisis de la iniciativa

que reforma el Re'glamento de Salud para el Municipio de Zapotlan el
Grande, Jalisco, se concluye por los integrantes de la comisiones
dictaminadoras la necesidad de la mismas con la finalidad de que se
cuente normas claras, aplicabies y acordes al Reglamento Organico de
la Administracién Publica Municipal de Zapotlan el Grande, Jalisco.
Asi mismo se adiciono un capitulo relativo a la regularizacién sanitaria,
que comprende la autorizacion, vigilancia, supervisién aplicacion de
sanciones y medidas de séguridad, a las actividades y servicios
relacionados con-la comercializacién y venta al publico de productos
perecederos, naturales, carnicos o preparados que se realice en locales
comerciales, puéstos fijos, semi fijos o mbviles,'asi como calles, plazas
publicas, en cbnce‘ntraciones por festividades populares y por
comerciantes formales o ambulantes para estar en concordancia con la
legislacion Federal y Estatal y con la finalidad primordial de prevenir
riesgos y dafios a la salud de la poblacion del Municipio.

VI.  Una vez analizado el contenido de la iniciativa que nos trata, estimamos
~ pertinente sumarnos al ejercicio legislativo que ptanteah el autor de la
iniciativa yen uso de nuestras facultades legales nos permitimos
proponer la forma legal y juridicamente viable, en virtud de que es labor

fundamental de esta Administracion Municipal, revisar y actualizar los
7 ¢ Av. Cristébal Colén No. 62, Centro Historco, C.P. 49000,
syl €° Co. Guman, hunicipio de Zapotian el Grande, Jal, Tel: [341) 575 2500
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