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REGLAS de Operacion del Programa de Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2016.

MARIA DEL ROSARIO ROBLES BERLANGA, Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, con
fundamento en los Articulos 14, 16, 17 bis Fraccion lll, 26 y 41 de la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal; 1, 74, 75, 77 y demas relativos y aplicables de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 23, fraccion | de la Ley de Vivienda; 176, 178 y 179 del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 3 y 4 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; los Articulos aplicables del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio
fiscal correspondiente y 1, 4, 5y 6 fraccion XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), y

CONSIDERANDO

Que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) en su articulo 74 dispone que
el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, autorizara la ministracién de los subsidios y transferencias
con cargo a los presupuestos de las dependencias y, en su caso, de las entidades. Los titulares de éstas
seran responsables, en el ambito de sus competencias, que éstos se otorguen y ejerzan, y podran suspender
las ministraciones de recursos a los érganos administrativos desconcentrados o a las entidades, cuando éstos
no cumplan con las disposiciones generales aplicables.

Que en este marco, el Articulo 77, Fraccion | de la citada Ley, dispone que la Camara de Diputados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion podra sefialar los programas a través de los cuales se otorguen
subsidios, que deberan sujetarse a Reglas de Operacién con el objeto de asegurar que la aplicacién de los
recursos publicos se realice con eficiencia, eficacia, economia, honradez y transparencia. Asimismo, se
sefialaran en el Presupuesto de Egresos de la Federacion los criterios generales a los cuales se sujetaran las
Reglas de Operacion de los programas.

Que la Ley de Vivienda establece en sus articulos 5, 19 fracciones XIV y XXIl y 86, que los programas
publicos de vivienda, asi como los instrumentos y apoyos a la vivienda deberan considerar los distintos tipos y
modalidades de produccién habitacional, las diversas necesidades habitacionales, asi como la capacitacion,
asistencia integral e investigacion de vivienda y suelo, promover la calidad de la vivienda, la formacion,
actualizacion y capacitacion integral para profesionistas.

Que el dia 16 de diciembre de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que
se aprobd el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (PSEDATU) 2013-2018, cuyos
objetivos 3 y 4 relativos a la politica de vivienda establecen "Consolidar ciudades compactas, productivas,
competitivas, incluyentes y sustentables, que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus
habitantes" y "Fomentar el acceso a la vivienda mediante soluciones habitacionales bien ubicadas, dignas y
de acuerdo a estandares de calidad internacional”, respectivamente. De manera que estas Reglas de
Operacion comparten estos propositos.

Que con fecha 30 de abril de 2014, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el Programa Nacional
de Vivienda 2014-2018, mismo que recoge las estrategias de la Politica Nacional de Vivienda presentada por
el Presidente de la Republica el 11 de febrero de 2013, la cual presenta un nuevo modelo enfocado a
promover el desarrollo ordenado y sustentable del sector; a mejorar y regularizar la vivienda urbana, asi como
a construir y mejorar la vivienda rural. Que con el propésito de dar cumplimiento a los objetivos y prioridades
nacionales, el Programa de Infraestructura, dentro del ambito de sus atribuciones y de acuerdo a lo
establecido en las presentes Reglas de Operacion, debera identificar e implementar acciones que contribuyan
al logro de los objetivos de los Programas Transversales del Ejecutivo Federal.

Que la Unidad Responsable del Programa debera considerar que las acciones y apoyos del Programa,
cumplan criterios de equidad, inclusion y sustentabilidad social; por tal motivo, la infraestructura de vivienda
favorecera la accesibilidad de las personas con discapacidad que integran el hogar beneficiario.

Que para implementar dichas acciones, el Programa de Infraestructura podra realizar los ajustes
necesarios en su planeacion y operacion, estableciendo los acuerdos, la coordinacién y vinculacion
interinstitucional correspondientes, sin menoscabo de lo establecido en las presentes Reglas de Operacion y
de las metas establecidas, asi como en funcién de la capacidad operativa y disponibilidad presupuestal.
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Por lo que se tiene a bien emitir las presentes:

REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016

CAPITULO 1. INTRODUCCION
Introduccién

En el marco de la Planeacion Nacional del Desarrollo, corresponde a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), entre otras acciones, impulsar la construcciéon de vivienda digna, obras de
infraestructura basica y equipamiento para el desarrollo regional, en sus vertientes rural y urbana.

El desarrollo, de acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), tiene como objetivo
fundamental el “mejorar las condiciones de vida de la poblacién y proporcionarle los medios para participar
plenamente en las esferas econdmica, politica y social”.

En el informe que ofrece el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 1990, se
establece que el desarrollo humano es un proceso de expansion de las libertades reales de las que gozan las
personas. De acuerdo a este enfoque, el ser humano es el objeto central del desarrollo y parte de éste implica
concentrar recursos para la vivienda, infraestructura basica, equipamiento urbano y servicios con la finalidad
de que las personas tengan acceso a una vida digna.

A través de la dotacion de vivienda, infraestructura basica, equipamiento urbano y servicios a la poblacion,
se generan las condiciones fisicas y espaciales para que la poblacion lleve a cabo, de manera satisfactoria,
sus actividades diarias dentro del territorio que habitan propiciando un mayor desarrollo individual y colectivo.

En este contexto, la SEDATU a través del Programa de Infraestructura, promueve la realizacién de obras
de ampliacion y mejoramiento de la vivienda, infraestructura basica, complementaria y equipamiento urbano,
que faciliten el funcionamiento y el desarrollo de actividades en las ciudades asi como las acciones de
Participacion Comunitaria para las personas que habitan en las Zonas de Actuacion del Programa.

ANTECEDENTES

En virtud de la reforma que tuvo la Ley Organica de la Administracion Publica Federal por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero del 2013, el Programa Rescate de Espacios
Puablicos (S175) y el Programa Habitat (S048) dejaron de estar coordinados por la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), para sectorizarse a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

De acuerdo a la Estructura Programatica a emplear en el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2016, se
estableci6 la fusion de los Programas: S048 Habitat, S256 Fomento a la Urbanizacion Rural (FUR), S175
Rescate de Espacios Publicos (PREP), S253 Reordenamiento y Rescate de Unidades Habitacionales
(PRRUH) y S216 Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (re-sectorizado del Ramo 20, Desarrollo
Social en el nuevo Programa S273 “Programa de Infraestructura” que se instrumentara a partir del Ejercicio
Fiscal 2016, conforme a lo establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2016.

Hasta el ejercicio 2015, los programas presupuestarios que se fusionan atendieron a poblaciones
asentadas en zonas con problematicas similares, con obras de mejoramiento del entorno urbano y acciones
sociales que atienden la integralidad del individuo y el desarrollo comunitario. Estas zonas presentan alto
grado de rezago social, déficit de servicios urbanos basicos e infraestructura comunitaria, ademas de
condiciones de vulnerabilidad social. Con esta fusion se logrard mejorar la atencion a la poblacion beneficiaria
de una manera integral, considerando tanto las deficiencias en la calidad y los espacios en la vivienda, como
las carencias en los servicios basicos de las mismas.

Cabe sefialar que estas zonas se ubican en localidades de distintos tamafios, es decir, con poblacion
menor a 2,500 habitantes (FUR, PDZP), hasta ciudades de méas de 15,000 habitantes que pertenecen al
Sistema Urbano Nacional (Habitat, PREP, PRRUH).

La fusién involucra ademas el Programa S216 Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP),
operado por SEDESOL, el cual, aunque atiende a poblacion en condiciones de pobreza, tiene un enfoque
territorial y cuyos instrumentos de intervencion estan relacionados con mejoramiento de la vivienda e
infraestructura social, por lo que es mas congruente su resectorizacion al Ramo 15 Desarrollo Agrario,
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Territorial y Urbano, responsable del aspecto territorial y de la vivienda, de acuerdo con el Articulo 41
Fraccién | de la Ley Organica de la Ley de la Administraciéon Publica Federal. Esto es congruente
con lo sefialado por la Auditoria Superior de la Federacion a través de la Auditoria de Desempefio
13-0-20100-07-0180 de la Fiscalizacion de la Cuenta Pablica 2013.

La creacion del Programa de Infraestructura, pretende resolver la problematica asociada a la presencia de
zonas urbanas y rurales con hogares de alto y muy alto rezago social, que presentan condiciones fisicas y
sociales desfavorables para el desarrollo, lo que provoca una disminucién en la calidad de vida de sus
habitantes.

Este nuevo programa tiene como objetivo proveer bienes y servicios, tanto de infraestructura como de
participacion social, que contribuyan a crear un espacio publico adecuado y favorable para el desarrollo
comunitario de los hogares y un entorno seguro que propicie el fortalecimiento del tejido social y la vida
en comunidad.

PROBLEMATICA

Las ciudades y zonas metropolitanas concentran a siete de cada 10 mexicanas y mexicanos y continuaran
creciendo como resultado del incremento natural de la poblacion; asimismo, la configuraciéon politico-
geografica del pais promovera un aumento de las zonas conurbadas y metropolitanas en los préximos afios;
se prevé que para el 2030 la poblacién urbana representara el 75.2 por ciento de la poblacion total nacional.

De acuerdo al Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), al comienzo del Siglo XXI, México alcanzé un
alto grado de urbanizacion y en 2010 mas de la mitad de su poblacion (72.3%) vive en Zonas Metropolitanas,
conurbadas y centros urbanos lo cual exige mayor atencién en materia no sélo de salud, educacién y empleo,
sino también de transporte publico, calles, espacios publicos, abasto de agua, vivienda, reserva territorial, asi
como requerimientos nuevos que surgen con el crecimiento de las ciudades.

Sin embargo, este crecimiento ha sido generalmente desordenado, sin planificacién, generando asi zonas
urbanas poco consolidadas y con condiciones precarias de habitabilidad, sin garantizar la accesibilidad y
conectividad entre distintos puntos de las ciudades donde se ofrecen servicios publicos indispensables, para
garantizar a los hogares la calidad de vida que merecen.

En las dltimas décadas, la expansion de la mancha urbana se ha caracterizado por el crecimiento de las
ciudades hacia las zonas periféricas, y por una disminucién de la concentracion poblacional y la densificacion
en sus zonas centrales. Ello, se ha traducido en un abandono creciente de viviendas en los centros urbanos y
en el crecimiento de la demanda de mayores recursos para dotar con infraestructura basica a las areas
suburbanas.

Otro factor trascendental que afecta las condiciones de vida de los habitantes de las zonas urbanas, es la
problematica generada por el fendmeno delictivo que inhibe y afecta, entre otras situaciones, el adecuado
aprovechamiento y las condiciones fisicas de la infraestructura destinada a la convivencia, la interaccion y la
relacion comunitaria, que de manera general tienen un impacto negativo en el tejido y la cohesién social. Del
mismo modo, se han desatendido las necesidades de movilidad y accesibilidad del sector con menor ingreso
econdmico. Es decir, la mayor parte de los usuarios del transporte publico, la bicicleta o el desplazamiento a
pie, carecen de opciones de calidad para acceder a empleo, bienes y servicios.

Este proceso ha traido consecuencias negativas como una caida en las condiciones de la vivienda. De
acuerdo con datos del CONEVAL, 14.8 millones de mexicanas y mexicanos se encuentran en situacion
de carencia por calidad y espacios de la vivienda, de los cuales 10.2 millones presentan hacinamiento;
y 25.4 millones en situacion de carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda, de los cuales 16.1
millones aun no tienen chimenea cuando usan carbén o lefia para cocinar, 9.9 millones aun no tienen agua
potable y 9.7 millones aun no tienen drenaje. Ademas este proceso de crecimiento desordenado ha producido
un entorno deteriorado, calles y acceso de calidad deficiente o inexistentes en algunas zonas, en donde,
ademas, la poblacion se enfrenta a condiciones de vulnerabilidad social que aumentan las posibilidades de
generar violencia e inseguridad.
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La situacion de rezago social y pobreza que presentan los 1,080 municipios del pais, que integran las
Zonas de Atencion Prioritaria Rurales 2015", asi como las localidades con grado de marginacién alto o muy
alto, donde la incidencia en los rezagos por servicios basicos y calidad y espacios de vivienda, asi como
insuficiencia en la infraestructura social basica es alta, son expresion de la contrastante desigualdad que se
observa a nivel nacional entre entidades federativas. Este contexto determina la necesidad -en el ambito de la
politica publica- de contar con estrategias diferenciadas de desarrollo local y regional, que tengan como
objetivo Ultimo cerrar las brechas de desigualdad que existen en el pais.

Esta problemaética deriva primordialmente de las condiciones de aislamiento y dispersion geogréafica de las
localidades, caracteristica naturalmente asociada a una baja densidad poblacional y un deficiente
ordenamiento territorial, situacion que limita la ejecucion de los programas y politicas publicas; asimismo, es
frecuente observar que estos territorios son los que presentan finanzas publicas débiles, imposibilitando a las
autoridades locales la resolucion de los rezagos mencionados, y donde los ingresos familiares resultan
insuficientes para cubrir las necesidades mas basicas.

De acuerdo con esta perspectiva, la SEDATU a través del Programa de Infraestructura, busca atender de
forma integral en coordinacion con los gobiernos locales y la sociedad organizada, el déficit de la vivienda,
servicios urbanos bésicos, infraestructura y equipamiento, tanto en el ambito rural como urbano, a través de la
ejecucion de proyectos integrales que contribuyan al desarrollo humano en las Zonas de Actuacién del
Programa.

En este mismo sentido, es de suma importancia contar con instrumentos de politica publica que permitan
la atencién de los distintos &mbitos del bienestar, tanto en el espacio fisico de la localidad como en aquél
donde se desarrolla la vida cotidiana y social mas proxima —la vivienda— a fin de propiciar la atencién integral
de los territorios.

Como parte de las politicas de inclusiéon social, y un Estado democratico y politicamente plural, se
incorpora como principio esencial la perspectiva de género, por lo que se procura la habilitacién de espacios
publicos donde se concrete un nuevo modelo de empoderamiento para las mujeres, superando de tal forma la
violencia de género, basandose en tres ejes rectores: Derechos Humanos, Perspectiva de Género e
Interculturalidad; en estos espacios se busca garantizar los servicios para fortalecer econdmicamente a la
mujer, y en particular a las jefas de familia, procurar la imparticion de temas de interés mediante la educacion
colectiva, atencion a la educacion y salud sexual y reproductiva de las mujeres, el cuidado y la educacion
infantil, la capacitacion y sensibilizacién en temas vinculados a los derechos, atencion y seguimiento a la
probleméatica de la violencia intrafamiliar, asi como cualquier tipo de violencia presentada principalmente en
nifias, adolescentes y mujeres adultas y disminuir las brechas de desigualdad y discriminacién en las mujeres
mexicanas.

De esta manera, el Programa de Infraestructura constituye una herramienta fundamental de la politica
social con enfoque territorial, bajo la cual se articulan proyectos y acciones para brindar en sus dimensiones
de accesibilidad, seguridad y sustentabilidad y otorgar oportunidades de desarrollo a la poblacién que habita
en los territorios enunciados.

1.2. Alineacién con los instrumentos de la Planeacién Nacional

La SEDATU a través del Programa de Infraestructura se alinea a los instrumentos de planeacion nacional
para contribuir al:

Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018), Meta Nacional Il. México Incluyente, Objetivo 2.2. Transitar
hacia una sociedad equitativa e incluyente, las Estrategia 2.2.1 Generar esquemas de desarrollo a través de
procesos de participacion social, 2.5.3. Lograr una mayor y mejor coordinacién interinstitucional que garantice
la concurrencia y corresponsabilidad de los tres érdenes de gobierno, para el ordenamiento sustentable del
territorio, asi como para el impulso al desarrollo regional, urbano, metropolitano y de vivienda, Objetivo 2.5.
Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna y la Estrategia 2.5.1. Transitar hacia un
modelo de desarrollo urbano sustentable e inteligente que procure vivienda digna.

1 El Decreto por el que se emite la Declaratoria de Zonas de Atencién Prioritaria para el afio 2015, establece en su Articulo Primero la
existencia de 1,080 municipios de caracter rural, en cuya poblacién se registran tales indices de pobreza, marginacion y rezago.
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Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 2013-2018 Objetivo 3. Consolidar ciudades
compactas, productivas, competitivas, incluyentes y sustentables, que faciliten la movilidad y eleven la calidad
de vida de sus habitantes, la Estrategia 3.3. Promover la mejora de la infraestructura, equipamiento, servicios,
espacios y movilidad urbana sustentable en coordinacién con gobiernos estatales y municipales, Objetivo 5.
Fomentar el desarrollo de los nulcleos agrarios mediante acciones en materia de cohesién territorial,
productividad, suelo y vivienda rural y gobernabilidad, asi como la Estrategia 5.1. Impulsar la urbanizacién de
localidades rurales.

Programa Nacional de Desarrollo Urbano (2014-2018), Objetivo 1. Controlar la expansion de las manchas
urbanas y consolidar las ciudades para mejorar la calidad de vida de los habitantes, Estrategia 1.5. Apoyar la
construccion, renovacion y mantenimiento del equipamiento e infraestructura para fomentar la densificacion y
consolidacion de zonas urbanas estratégicas, Objetivo 2. Consolidar un modelo de desarrollo urbano que
genere bienestar para los ciudadanos, garantizando la sustentabilidad social, econémica y ambiental,
Estrategia 2.2. Impulsar la sustentabilidad social, promoviendo una cultura de convivencia y participacion
ciudadana y fortaleciendo el tejido social de las comunidades, asi como a la Estrategia 2.1, que busca reducir
los rezagos en servicios basicos, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social comunitaria de la
poblacién que habita en Zonas de Atencién Prioritaria y localidades marginadas.

Programa Nacional de Vivienda 2014- 2018, objetivos a) Controlar la expansion de las manchas urbanas a
través de la politica de vivienda; b) Mejorar la calidad de la vivienda urbana y su entorno, al tiempo de
disminuir el déficit de vivienda; c) Diversificar la oferta de soluciones habitacionales de calidad de manera que
responda eficazmente a las diversas necesidades de la poblacion; d) Generar esquemas 6ptimos de créditos
y subsidios para acciones de vivienda; e) Fortalecer la coordinacion interinstitucional que garantice la
corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno en la Politica Nacional de Vivienda, y e) Generar
informacion de calidad y oportuna para contribuir a mejores tomas de decisiones en el sector de la vivienda.

Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, en el objetivo relativo a impulsar el desarrollo urbano y
la construccion de viviendas de calidad, dotadas de infraestructura y servicios bésicos, con el acceso
ordenado al suelo, apoyando entre otras las lineas de accion, las tendientes a inhibir el crecimiento de las
manchas urbanas hacia zonas inadecuadas; a promover el uso intensivo del suelo intraurbano y el
aprovechamiento del parque habitacional existente; a fomentar ciudades mas compactas, con mayor densidad
de poblacion, y a incentivar una politica de regularizacion integral del suelo.

Decreto por el que se establece la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de 2012 dispone que las autoridades de los
Gobiernos Federal, de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios en el &mbito de sus respectivas
atribuciones deberan incluir a la prevencion social de la violencia y la delincuencia en sus planes y programas,
a través de acciones para favorecer la cohesién social, combatir las adicciones, rescatar los espacios publicos
y promover proyectos productivos entre otras.

Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de enero de 2013, dispone que los Programas del Gobierno Federal
podran apoyar en la instrumentacién de la Cruzada contra el Hambre, la cual es una estrategia de inclusién y
bienestar social, que se implementara a partir de un proceso participativo de amplio alcance cuyo propdsito es
conjuntar esfuerzos y recursos de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como de los
sectores publico, social y privado y de organismos e instituciones internacionales, para el cumplimiento de los
objetivos consistentes en cero hambre a partir de una alimentacion y nutricion adecuada de las personas en
pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la alimentacion; eliminar la desnutricion infantil
aguda y mejorar los indicadores de peso y talla de la nifiez; aumentar la produccién de alimentos y el ingreso
de los campesinos y pequefios productores agricolas; minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos
durante su almacenamiento, transporte, distribucion y comercializaciébn y promover la participacion
comunitaria para la erradicacion del hambre.

Decreto por el que se establece la Ley General de Inclusion para Personas con Discapacidad, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de mayo de 2011 en el que se determinan las condiciones en las
que el Estado debera promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos vy libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su plena inclusion a la sociedad en un marco
de respeto, igualdad y equiparacién de oportunidades. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley
reconoce a las personas con discapacidad sus derechos humanos y mandata el establecimiento de las
politicas publicas necesarias para su ejercicio.
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El programa se alinea con el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion
contra las Mujeres, Objetivo Transversal 4 “Fortalecer las capacidades de las mujeres para participar
activamente en el desarrollo social y alcanzar el bienestar”, en su Estrategia 4.3 “Fortalecer el acceso de las
mujeres a la propiedad de la vivienda” y en la Linea de Accién 4.3.1 “Promover mecanismos de financiamiento
para la adquisicion y mejora de las viviendas de las mujeres pobres”

En cuanto a las prioridades sectoriales, este Programa se alinea al Objetivo 2 del Programa Sectorial de
Desarrollo Social 2014-2018, el cual tiene como propésito construir un entorno digno que propicie el desarrollo
a través de la mejora en los servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social.

De la misma manera se alinea con el Programa Sectorial Comunicaciones y Transporte 2013-2018, mismo
que remarca la importancia y liderazgo que SEDATU debe asumir en la implementacién de una Estrategia
Nacional de Movilidad Urbana Sustentable. Su Obijetivo 3 establece la necesidad de generar condiciones para
una movilidad integral, agil, segura, sustentable e incluyente, que incremente la calidad de vida.

Este programa también se alinea al Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2014-
2018, en el que se hace énfasis en el liderazgo de SEDATU a través de su Objetivo 2 donde sefala la
importancia de promover el disefio e instrumentacion de una planeacion urbana que promueva el transporte y
la movilidad; asi como a la Estrategia Nacional de Cambio Climéatico 2013-2018, haciendo énfasis en lo
establecido en su Eje Estratégico 3 transitar a modelos de ciudades sustentables con sistemas de movilidad,
gestion integral de residuos y edificaciones de baja huella de carbono.

1.3. Glosario de Términos

Para los efectos de estas Reglas de Operacién se entenderd y utilizard cada uno de los siguientes
términos, en singular o plural, segun corresponda, con inicial maydscula o con mayusculas, como indica su
definicion.

l. Accesibilidad: Garantizar que el acceso fisico esté al alcance visual de todos, sin

discriminacion de género, edad, capacidad, o condicion social;

Il. Accesibilidad universal: Se refiere a las condiciones de disefio y operatividad que deben
cumplir los entornos y servicios para ser aprovechados por todas las personas, atendiendo los
distintos tipos de capacidades, en condiciones de seguridad, calidad y comodidad;

Il. Acta de entrega-recepcion: Se refiere al documento que elabora el ejecutor al término de la
obra fisica y que es suscrito por representantes de la Delegacion de la SEDATU, de los
gobiernos locales y la comunidad beneficiada. En ella se describen los conceptos de obra
realizados y el presupuesto ejercido, asimismo, se establecen los compromisos y/o acuerdos
entre participantes para el 6éptimo funcionamiento, cuidado y conservacion del proyecto
integral;

V. AGEB: Area Geoestadistica Basica, definida por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia como la extension territorial que corresponde a la subdivision de las Areas
Geoestadisticas Municipales. Constituye la unidad basica del Marco Geoestadistico Nacional
y, dependiendo de sus caracteristicas se clasifican en dos tipos: rurales y urbanas;

V. Ampliacion de la vivienda: Modalidad del Programa en la que la solucién habitacional
consiste en el incremento en la superficie construida de la vivienda, que implique la adicion de
al menos una cocina, bafio o dormitorio, pudiendo incluir criterios de eficiencia en el uso de
recursos naturales, asi como ecotécnias y ecotecologias para la implementacion del disefio
bioclimatico en la rehabilitacién tanto de la envolvente como al interior;

VI. Anexo técnico de autorizacién: Documento que contiene la informacion basica del proyecto
para su autorizacion, modificaciéon o cancelacién, que es elaborado por el ejecutor y se
imprime a través del Sistema de Informacion;

VILI. Anteproyecto arquitectéonico: Planteamiento general de la propuesta arquitectonica del
espacio publico a rescatar que responde a las necesidades de la comunidad, el entorno y la
normatividad aplicable; integrado por al menos un plano arquitecténico de conjunto y
presupuesto de obra. El plano arquitectonico de conjunto debera reflejar el disefio de la
superficie total del proyecto a intervenir;
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VIII.

XI.

XII.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIII.

XIX.
XX.

XXI.
XXILI.

XXII.
XXIV.

Aportacion local: La participacion en recursos monetarios directos o en especie aportados
por los gobiernos locales o por otras dependencias, organizaciones de la sociedad civil,
beneficiarios u otros aportantes que se encuentren legalmente reconocidos y cumplan con la
normatividad respectiva;

Area de influencia: Define el marco de referencia geogréfico en el cual se realiza la(s)
intervencion del Programa;

Areas y bienes de uso comun: Son aquellos que pertenecen en forma proindiviso a los
condéminos y su uso esta regulado por la legislacion aplicable en cada entidad federativa, la
escritura constitutiva y el reglamento interno de la unidad habitacional;

Asamblea General: Es el 6rgano méaximo de representacion de los condéminos, constituye la
maxima instancia en la toma de decisiones en asuntos de interés propio o comun, constituida
legalmente en los términos de la legislacion aplicable en cada entidad federativa;

Beneficiarios: Son los hogares que reciban o resulten beneficiados por la realizacién de
acciones o proyectos del Programa.

Calidad de vida: Alude al bienestar en todas las facetas de la poblacion, atendiendo
satisfactores como: salud, educacion, crear condiciones de habitabilidad en los barrios
existentes; asi como de sentido de pertenencia a una comunidad o grupo social, entre otros;

Calle completa: Se trata de la redistribucion del espacio de la vialidad para permitir el acceso
seguro para todas las personas usuarias: las y los peatones, ciclistas, personas usuarias de
transporte publico y automovilistas de todas edades y habilidades. Esta técnica aplica
principalmente en vialidades primarias. Las estrategias de Calles Completas dan prioridad a
las y los peatones y ciclistas, asi como las condiciones para moverse de forma segura;

CDC: Centro de Desarrollo Comunitario, espacio publico donde se promueve la organizacion y
participacion comunitaria, a través de la realizacién de acciones sociales;

Centros urbanos: Ciudades con 15 mil o0 méas habitantes, que no relnen caracteristicas de
conurbacién o zona metropolitana;

Ciudad: A los centros urbanos, conurbaciones y zonas metropolitanas de acuerdo al Sistema
Urbano Nacional (SUN), que constituyen el ambito territorial del Programa;

Ciudad de las Mujeres: Espacio publico en el que se brinda atencién integral para la mujer,
con servicios especializados en salud sexual y reproductiva, atencion a la violencia de género,
empoderamiento econdmico y atencion infantil;

CLC: Cuenta por Liquidar Certificada;

Cohesién social: Se refiere a la construccion de sociedades mas inclusivas, en la que las
personas integrantes de una comunidad participan de manera activa en los asuntos publicos,
reconocen y toleran las diferencias, tienen acceso a los bienes y servicios publicos para
mejorar su calidad de vida, todo esto en un entorno dénde las instituciones promueven entre la
colectividad relaciones de unidad, confianza, equidad y solidaridad;

Comité de Validacion: Es el maximo 6rgano de decision del Programa;

Comité vecinal: Personas integrantes de una colonia que de forma consensuada, identifican
los problemas que aquejan a los espacios publicos y su area de influencia, priorizan las
posibles alternativas de solucion, ademas gestionan apoyos ante las autoridades
competentes;

CONAVI: a la Comisiéon Nacional de Vivienda;

Condominio o unidad habitacional: Inmueble de interés social cuya propiedad pertenece
proindivisa a varias personas, que relne las condiciones y caracteristicas establecidas en el
Cadigo Civil Federal o en la legislacion aplicable en cada entidad federativa, constituidos con
un minimo de 100 viviendas bajo el régimen de propiedad condominal construidas en forma
vertical, horizontal o mixta, y que poseen areas de uso comun susceptibles de ser intervenidas
por el Programa;
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XXV.

XXVI.

XXVIL.

XXVIII.

XXIX.
XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXII.

XXXIV.

XXXV.
XXXVI.
XXXVIL.
XXXVIIL.

XXXIX.

XL.

XLI.

XLII.

Condomino: Persona fisica propietaria de una o mas viviendas ubicadas en un edificio de la
unidad habitacional;

Conductas antisociales: Cualquier accion o conducta que atente contra la integridad
personal y/o el orden socialmente aceptado;

Conductas de riesgo: Todos aquellos comportamientos que implican factores que
incrementan la aparicion de consecuencias adversas o desfavorables para el individuo, los
cuales lo pueden llevar a involucrar en problematicas como: violencia, adicciones, infecciones
de transmisién sexual, embarazos no planeados en adolescentes, suicidio, entre otros;

Conectividad: Cualidad que surge y se desarrolla de la existencia de vinculos entre territorios
y actividades que se interrelacionan. De esta manera, la representacion fisica del concepto
abstracto de conectividad es el que de una estructura que esta conformada por una red de
corredores que sirven para movilizar bienes, servicios, informacién y personas entre distintos
puntos del territorio;

CONEVAL.: al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social;

Contexto territorial: Son los aspectos que trascienden el ambito individual e influyen en las
opciones de vida de las personas. Su andlisis considera elementos comunitarios o locales,
cuya identificacion descansa en criterios territoriales. Considera el entorno en el cual se
desenvuelven los procesos sociales que comprenden u originan la pobreza;

Contraloria social: Forma de organizacién y participacion comunitaria para el seguimiento y
verificacion de la realizacion de las obras y acciones y la correcta aplicacion de los recursos
del Programa de Infraestructura;

Conurbacién: Conformacion urbana resultado de la continuidad fisica entre dos o mas
localidades geoestadisticas o centros urbanos, constituyendo una sola unidad urbana de por
lo menos 15 mil habitantes;

Convocatoria publica: Se refiere a la invitacion que emitird la SEDATU para la presentacion
de las propuestas de intervencion en los espacios publicos que realizaran los gobiernos
locales;

Crecimiento de las ciudades: Se refiere a la expansion de la superficie de la ciudad, es decir
del &rea urbana; asi como al aumento de poblacion;

Cruzada: a la Cruzada Nacional contra el Hambre;
CUIS: Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica;
Delegacion: la representacion de la SEDATU en las entidades federativas;

Desarrollo Habitacional: Grupo de viviendas integradas de manera horizontal o vertical que
cuenta con la dotacidn de infraestructura y servicios urbanos;

Diagndstico del espacio publico: Es un instrumento que permite registrar las condiciones
fisicas del espacio publico y la probleméatica social de su entorno con la participacién de los
habitantes del area de influencia;

Discapacidad: Concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas
con discapacidad y de las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas;

Disefio universal de espacio publico: Aquél espacio que tiene como objetivo desde su
planeacion, disefio, construccion y mantenimiento, garantizar la continuidad de rutas
accesibles, libre de obstaculos, asi como la dotacién de servicios e infraestructura, con el fin
de garantizar a todas las personas su accesibilidad, aprovechamiento y disfrute;

DGPP: Direccion General de Programacion y Presupuestacion de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano;
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XLl

XLIV.

XLV.

XLVI.

XLVII.

XLVIII.

XLIX.

LI

LIl

L1

LIV.

LV.

LVI.

LVIL.

LVIII.

Ecotecnologias: A todas las formas de ingenieria ecoldgica que utilizan los avances de la
tecnologia para satisfacer las necesidades humanas, minimizando el impacto ambiental en
sus procesos y operacién, adopta fundamentos holisticos y de desarrollo sostenible con
dispositivos ahorradores de agua, luz y gas entre otros;

Ejecutores o ejecutoras: Instancias responsables de llevar a cabo las obras y acciones
apoyadas con recursos de este Programa; dependencia o entidad de la Administraciéon Publica
Federal, estatal o municipal, o cualquier persona moral, que acorde a su objeto o fines y
contando con las autorizaciones que la SEDATU requiera.

Equipamiento: Bien mueble y/o inmueble que complementa la funcionalidad de la
infraestructura;

Espacios generales nuevos: Espacios publicos que no fueron rescatados por el Programa
en ninguno de sus tipos de intervencion;

Espacio publico: Lugar de encuentro como plazas, alamedas, areas verdes, parques,
jardines, espacios deportivos, culturales y turisticos, centros de barrio, centros de desarrollo
comunitario, Ciudad de las Mujeres, calles, zonas aledafias a corredores y estaciones de
transporte masivo, entre otros, donde cualquier persona tiene derecho de acceder y se
caracteriza por ser un ambito por y para el ejercicio de la vida en sociedad; representa el lugar
idoneo para el desarrollo de actividades deportivas, recreativas, artistico-culturales, de
desarrollo personal, de capacidades y de esparcimiento; destinados al uso y disfrute de la
comunidad,;

Espacio publico, inmueble o area de valor histérico: Sitio publico que esta considerado por
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
el Instituto Nacional de las Bellas Artes y Literatura, y otras instancias federales competentes
como de valor histdrico, artistico o cultural;

Espacio publico intervenido: Se refiere a un espacio publico que presentaba deterioro fisico,
abandono o inseguridad y que al ser intervenido con proyectos gubernamentales, desarrolla
condiciones fisicas y sociales que son favorables para el uso y disfrute de la comunidad; todo
ello en un ambiente de seguridad y propicio para la sana convivencia de la comunidad;

Etapas posteriores: Se refiere a los espacios publicos que han sido apoyados mediante el
tipo de intervencion general a partir de 2013;

Gestion de la movilidad: Conjunto de estrategias encaminadas a cambiar el comportamiento
de viaje de las personas para reducir el uso del automovil y propiciar viajes sustentables;

Gobiernos locales: Hace referencia a los Estados y Distrito Federal, municipios, y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

Habitat: Infraestructuras y servicios basicos y complementarios en el entorno de una
poblacién, que junto con otros factores materiales condicionan la calidad de vida de un grupo
de personas en zonas determinadas ya sea Urbana, Suburbana o Rural;

Hacinamiento: Situacion que presentan los habitantes de una vivienda en la cual el nimero
de personas por cuarto —contando la cocina pero excluyendo pasillos y bafios— es mayor o
igual a 2.5, tal y como lo establece el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social en la Metodologia para la Medicién de la Pobreza;

Hogares: persona o conjunto de personas que viven en una misma vivienda, que hacen vida
en comun y que son beneficiarios por las obras y/o acciones del Programa.

Informe de resultados: es el documento que elabora la Instancia Ejecutora y sera aplicable
para las vertientes del programa que lo requiera;

Infraestructura basica: Son las redes basicas de conduccion y distribucion, de agua potable,
electricidad, drenaje pluvial, sanitario y planta de tratamiento de agua;

Infraestructura complementaria: Se refiere a guarniciones, banquetas, rampas, pasos
peatonales, pavimento, sefializacién y alumbrado publico;
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LIX.

LX.

LXI.

LXII.

LXII.

LXIV.

LXV.

LXVI.

LXVIL.

LXVIII.

LXIX.

LXX.

LXXI.

LXXIL.

Instancias ejecutoras: Son las responsables de llevar a cabo las obras y acciones apoyadas
con recursos del programa;

Instrumento juridico: Acuerdo, anexo o convenio de ejecucién, coordinacidon o concertacion
que suscriba la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano con los ejecutores y/o el
gobierno de la entidad federativa y/o municipio correspondiente, con Organizaciones de la
Sociedad Civil, beneficiarios u otras instancias legalmente reconocidas para acordar su
instrumentacion, compromisos y responsabilidades de las instancias participantes en apego a
las Reglas de Operacion y demas legislacion aplicable, asi como el monto de los recursos
federales convenidos para llevar a cabo las acciones determinadas;

Inventario de espacios publicos: Es la relacién de espacios publicos existentes en el &mbito
territorial susceptible de intervencion por parte del Programa y que presentan problemas de
deterioro, abandono o inseguridad.

Manual de Operacion: Documento que contiene los procesos administrativos y operativos
internos a los que se deben apegar las instancias participantes para orientar las actividades
contempladas en las presentes Reglas de Operacion. Este Manual de Operaciéon estara
disponible en el portal electrénico de la SEDATU,;

Marginacién: Fenomeno estructural multiple que valora dimensiones, formas e intensidades
de exclusion en el proceso de desarrollo y disfrute de sus beneficios. La fuente oficial para
determinar el grado de marginacion a nivel de entidad federativa, municipio y localidad,
asi como en el ambito urbano, es el Consejo Nacional de Poblacion;

Mejoramiento de vivienda: Modalidad del Programa en la que la soluciéon habitacional
consiste en la accion tendiente a consolidar o renovar las viviendas deterioradas fisica o
funcionalmente, mediante actividades de reparacion, reforzamiento estructural o rehabilitacion,
pudiendo incluir criterios de eficiencia en el uso de recurso naturales que promuevan la mejora
del confort térmico y la habitabilidad de la vivienda, tales como ecotécnias, ecotecnologias y
criterios de disefio bioclimético tanto en la envolvente como en el interior, que propicien una
vivienda digna, decorosa y sustentable;

Mitigacion de cambio climético: Tiene como objetivo reducir los efectos del cambio
climatico, minimizar dafios potenciales a través de acciones y obras especificas en un espacio
fisico determinado;

Modalidad: Se refiere a las estratégicas especificas de cada una de las vertientes del
Programa,

Movilidad: Derecho de toda persona y de la colectividad a realizar el efectivo desplazamiento
de personas y bienes para acceder mediante capacidad de desplazarse de un lugar a otro;

Movilidad urbana sustentable: Se refiere a aquellos desplazamientos multimodales, seguros
y eficientes que propician la reduccion del uso de vehiculos particulares motorizados y se
realizan en condiciones de equidad, tanto en las vialidades como en el espacio publico de un
area urbana consolidada;

Necesidades de vivienda: Son las viviendas del parque habitacional que requieren ser
reemplazadas, o necesitan una ampliacion y/o mejoramiento debido a sus caracteristicas en
materiales, espacio y/o instalaciones, mas la suma de las viviendas que se necesitan debido al
crecimiento poblacional;

Organizaciones de la sociedad civil: Aquella entidad privada sin animo de lucro
con personalidad juridica plena integrada por personas fisicas para el cumplimiento de
fines especificos;

Participacién comunitaria: Intervencion de las y los habitantes de las comunidades en el
diagndstico, planeacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos integrales, a fin de asegurar
que las propuestas atiendan a las necesidades locales;

Personas o poblacion beneficiada: Son las personas que habitan los hogares beneficiados
por el Programa de Infraestructura;
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LXXII.

LXXIV.

LXXV.

LXXVI.

LXXVIL.

LXXVIII.

LXXIX.

LXXX.

LXXXI.

LXXXIL.

LXXXIII.

LXXXIV.
LXXXV.

LXXXVI.
LXXXVIL.

LXXXVIIL.

Perspectiva de género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre
los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a
construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad
de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la representacion
politica y social en los ambitos de toma de decisiones;

Pertenencia comunitaria: Proceso que permite a la ciudadania el establecimiento de
vinculos para su participacion en una comunidad, una red social o de relacién de confianza
entre grupos;

Plan de Actuacidn Local para la Prevencién de la Violencia: Instrumento de planeacion a
partir del cual se definen las zonas con mayores indices de inseguridad, delincuencia y
presencia de conductas de riesgo y se identifican los espacios publicos que de acuerdo a sus
condiciones de deterioro, abandono o inseguridad sean susceptibles de intervenciéon. Su
elaboracion promueve la coordinacion interinstitucional para la busqueda de alternativas
integrales en materia de inseguridad. El documento estara integrado por un diagnostico,
estrategias de intervencion, pautas de gestion y aplicacion y medidas de evaluacion;

Pobreza extrema de alimentacidon: Hogares y sus integrantes que se encuentran en
situacion de pobreza extrema y carencia por acceso a la alimentacion.

Prevencion: Medidas dirigidas a detectar, sensibilizar, informar y formar a la poblacién con el
propoésito de evitar la aparicion de factores que provocan la ocurrencia de conductas de riesgo
y/o antisociales;

Prevencién social de la violencia y la delincuencia: Es el conjunto de politicas publicas,
programas y acciones orientadas a reducir factores de riesgo que favorezcan la generacién de
violencia y delincuencia, asi como a combatir las distintas causas y factores que la generan;

Programa: al Programa de Infraestructura;

Proindiviso: Se emplea para los bienes muebles o inmuebles en el que existen varios
copropietarios;

Proyecto: Obras o acciones que corresponden a una modalidad del Programa y que es
apoyado con subsidios federales y aportaciones locales;

Proyecto integral: Conjunto de obras y/o acciones de cada una de las modalidades del
Programa que se complementan y contribuyen a un objetivo comun;

Reglamento Interno de la Unidad Habitacional: Documento mediante el cual se establecen
los derechos y obligaciones de los propietarios de inmuebles ubicados en una unidad
habitacional;

Reglas de Operacion: a las Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura;

Rezago social: Es una medida ponderada que resume cuatro indicadores de carencias
sociales (educacion, salud, servicios basicos y espacios en la vivienda) en un solo indice que
tiene como finalidad ordenar a las unidades de observacion segin sus carencias sociales. La
fuente oficial para determinar el grado de rezago social a nivel de entidad federativa, municipio
y localidad es el CONEVAL,;

SEDATU: a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

Seguridad ciudadana: El concepto se distingue del de seguridad publica por la participacion
de nuevos actores sociales en su procuracion. La seguridad ciudadana asume que otras
instituciones locales, estatales, del sector privado y sobre todo de la sociedad civil, es decir, la
ciudadania y sus organizaciones sociales o barriales, juegan un rol importante en la seguridad.
La seguridad ciudadana pone énfasis en las labores de prevencién y control -antes que
represion- de los factores que generan violencia e inseguridad;

SFP: a la Secretaria de la Funcién Publica;
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LXXXIX.
XC.

XCI.

XCIL.
XCIII.

XCIV.

XCV.

XCVL.

XCVIL.

XCVIIL.

XCIX.

Cl.

SHCP: a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Sistema de Informacién: Sistema Informatico de captura y seguimiento de los proyectos del
Programa de la SEDATU;

Sitios Historicos: Lugar o paraje natural vinculado a acontecimientos o recuerdos del
pasado, a tradiciones populares, creaciones culturales o de la naturaleza y a obras del hombre
que posean valor histérico, etnolégico, paleontolégico o antropolégico, asi como los centros
histéricos de las ciudades que se encuentran inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO);

Subsecretaria: A la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;

SUN: Sistema Urbano Nacional, conjunto de ciudades de 15 mil y mas habitantes, que se
encuentran relacionadas funcionalmente, y cualquier cambio significativo en alguna de ellas
propicia, en mayor o menor medida, alteraciones en las otras. Este se integra por 384
ciudades que se clasifican en: zonas metropolitanas, conurbaciones y centros urbanos,
identificados y definidos a partir del marco geoestadistico del Censo de Poblacion
y Vivienda 2010;

Tejido social: Conjunto de relaciones efectivas que inciden en la forma personal para
interactuar, producir, y relacionarse en los ambitos familiar, comunitario y laboral; constituyen
un activo para las personas y la sociedad para ampliar y mejorar su calidad de vida;

UPPEI: Unidad de Politicas, Planeacion y Enlace Institucional de la SEDATU.

URP: Unidad Responsable del Programa, es decir, la Unidad de Apoyo a la Infraestructura y
Servicios adscrita a la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;

Viaje: Traslado que se hace de un lugar a otro, partiendo de un origen hasta su destino. Los
motivos de viaje son variados, acceso a bienes y servicios, relaciones sociales, trabajo, etc.;

Vertientes: Son las estrategias generales de intervencién dentro del Programa, las cuales se
encuentran enumeradas en el capitulo 4 de las presentes Reglas de Operacion;

Vivienda: Ambito fisico espacial que presenta el servicio para que las personas desarrollen
sus funciones vitales basicas ubicadas dentro de un desarrollo habitacional;

Zona de Actuacion del Programa: Area Geoestadistica Béasica (AGEB) con déficit en
infraestructura basica y complementaria, que no presenta asentamientos irregulares ni zonas
de alto riesgo;

Zonas metropolitanas: Agrupacion en una sola unidad de municipios completos que
comparten una unidad central y estan altamente interrelacionados funcionalmente. También
se consideran a los centros urbanos mayores a un millon de habitantes aunque no hayan
rebasado su limite municipal y a los centros urbanos de las zonas metropolitanas
transfronterizas mayores a 250 mil habitantes;

CAPITULO 2. DE LOS OBJETIVOS

2.1. General

Mejorar la disponibilidad y calidad de la infraestructura béasica y complementaria, asi como del
equipamiento, imagen y entorno de las areas urbanas, suburbanas y en proceso de urbanizacién, que permita
aumentar el grado de cohesion social, asi como reducir la incidencia de marginacion y atender las
necesidades de vivienda de la poblacion en situacion de pobreza.

2.2. Especificos

Efectuar intervenciones publicas integrales mediante la ejecucion de proyectos que correspondan a una o
varias de las siguientes premisas:

2.2.1 Dotar de infraestructura basica y complementaria a los hogares asentados en areas urbanas,
suburbanas y rurales, bajo un enfoque sustentable.



102 (Decimosegunda Seccidn) DIARIO OFICIAL Jueves 31 de diciembre de 2015

2.2.2 Rescatar calles y espacios publicos en condiciones de deterioro, abandono o inseguridad y mejorar
la accesibilidad y conectividad a equipamientos y servicios.

2.2.3 Ejecutar proyectos de Participacion Social en los Centros de Desarrollo Comunitario, Espacios
Publicos y Unidades Habitacionales, que fortalezcan las capacidades individuales y colectivas de
los habitantes y atiendan la integralidad de las personas y su comunidad, el desarrollo de
habilidades para el trabajo, la promocién de la equidad de género e inclusiéon social, la
organizacion y la participacion comunitaria.

2.2.4 Rehabilitar &reas comunes gque se encuentren en viviendas en condominio, Unidades y Desarrollos
Habitacionales, mediante obras de mejoramiento fisico.

2.2.5 Mejorar la disponibilidad de servicios béasicos, asi como la calidad y espacios de la vivienda, bajo
un enfoque incluyente y sustentable, mediante obras de ampliacion y/o mejoramiento; e
infraestructura social comunitaria, y la conectividad, seguridad y accesibilidad en los
desplazamientos de los peatones, usuarios de bicicleta y del transporte publico.

2.2.6 Incentivar la implementacion de proyectos de alto impacto social que sean replicables y escalables
por los municipios, y que busquen la concurrencia de recursos con otras entidades del gobierno
federal, gobiernos estatales, municipales y la sociedad.

2.2.7 Fortalecer las capacidades de las instancias ejecutoras en términos de formulacién de proyectos,
monitoreo y ejecucion del programa.

2.2.8 Impulsar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres a través de la incorporacién
gradual de la Perspectiva de Género.

2.2.9 Promover la participacion comunitaria en las obras de infraestructura y de mejoramiento y/o
ampliacion de la vivienda.

CAPITULO 3. LINEAMIENTOS
3.1. Poblacion Potencial

La poblacion potencial esta conformada por aquellos hogares que se encuentran ubicados en AGEB’S con
necesidades de vivienda o; déficit de infraestructura basica y complementaria; o con espacios publicos que
presentan condiciones de deterioro, abandono o inseguridad; o con poblacion asentada en unidades y
desarrollos habitacionales cuyas areas y bienes comunes presentan condiciones de deterioro.

3.2. Poblacién Objetivo

La poblacion objetivo esta conformada por los hogares que se encuentran ubicados en AGEB’S con déficit
alto y muy alto de infraestructura basica, complementaria y equipamiento pertenecientes a municipios con
grado de marginacién medio, alto y muy alto, asi como localidades con espacios publicos que presentan
condiciones de deterioro, abandono o inseguridad, o con poblaciéon asentada en unidades y desarrollos
habitacionales cuyas areas y bienes comunes presentan condiciones de deterioro.

3.3. Cobertura
El Programa tendrd una cobertura a nivel nacional.
3.4. De los beneficiarios

Son beneficiarios del programa los hogares pertenecientes a la Poblacién Objetivo que reciban o resulten
beneficiados por la realizacion de acciones de mejoramiento y/o ampliacién de vivienda, de proyectos
integrales de infraestructura basica o complementaria y/o acciones de Participacion Comunitaria.

3.4.1. Derechos y obligaciones de los beneficiarios
La poblacién beneficiaria tiene derecho a:
a) Recibir un trato digno, respetuoso, equitativo y sin discriminacion alguna;

b) Recibir asesoria por parte de la URP, Delegaciones y/o instancias ejecutoras, respecto al Programa y
procedimientos para la solicitud de apoyos;

c) Recibir del ejecutor los apoyos conforme a las disposiciones del Programa;
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d) Interponer las quejas y denuncias en los términos establecidos en el Capitulo 13 de las presentes
Reglas de Operacion; y

e) Formar parte de los comités comunitarios de obra o accién del Programa, de conformidad con lo
establecido en los Programas Sociales Federales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el
4 de julio de 2013;

La poblaciéon beneficiada de los proyectos integrales realizados por el Programa tendran las siguientes
obligaciones:

a) Cumplir con lo establecido en las presentes Reglas de Operacion;

b) Manifestar, si les fuera requerido bajo protesta de decir verdad, datos personales relativos a nombre,
edad, sexo, domicilio, situacion socio-econémica, grado maximo de estudios, nimero de
dependientes econdmicos, fecha y lugar de nacimiento, CURP; asi como la informacién relativa al
ejercicio de los recursos otorgados (tal como el destino final de los recursos);

c) Aplicar para los fines autorizados los apoyos recibidos;
d) Aceptary facilitar verificaciones, auditorias e inspecciones;

e) Proporcionar la informacion requerida por la URP, Delegaciones, instancias ejecutoras, instancias
fiscalizadoras o de cualquier otra autoridad competente, con el fin de verificar la correcta aplicacion
de los recursos otorgados, asi como la supervision de parte de las instancias de la SEDATU vy las
que ésta determine;

3.4.2. Padrones de Beneficiarios

La URP deber& elaborar, administrar e integrar padrones de beneficiarios, ya sean personas fisicas y/o
morales para lo cual tendra que ajustarse a lo establecido por la Secretaria de la Funcién Publica en el
Manual de Operacion del Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales
(SIIPP-G). Dichos padrones seran remitidos a la UPPEI dando cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en su Articulo 15, numeral XI.

Acorde a la mecanica de operacion de las vertientes, sera obligacién de las Instancias Ejecutoras la
alimentacion del Padrén de Beneficiarios.

Para el caso de Personas fisicas o de cualquier otro tipo de registro administrativo que por su naturaleza
dentro de la informacion recabada se encuentre la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), ésta sera el
identificador principal para la conformacion del Registro Universal de Participantes Agrarios, Territoriales y
Urbanos (RUPATU), por lo que se debera capturar al momento del llenado del instrumento de informacion
socioeconémica que corresponda, sin que la presentacién de la CURP sea condicionante para la aplicacion
del instrumento y en su caso, tampoco para la incorporacién ni para el otorgamiento de los apoyos, debiendo
prever en la misma operacion del Programa, los periodos y mecanismos para complementar los registros con
esta clave.

Las claves y nombres geograficos de entidades federativas, municipios y localidades registradas
en los padrones de personas beneficiarias, deberdn corresponder a las establecidas en el Catalogo
Unico de Claves de Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades (INEGI) del periodo
correspondiente. El catalogo podra ser consultado a través de la pagina de internet:
http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/geoestadistica/catalogoclaves.aspx

Para realizar aclaraciones de las localidades que in situ no existan o difieran en la ubicacién geogréfica,
claves o nombres geograficos a los registrados en el Catélogo, las personas interesadas deberan apegarse al
procedimiento de actualizacion permanente del catalogo, mismo que podra consultarse en el portal del INEGI
a través de la siguiente URL: http://geoweb.inegi.org.mx/mgn2kData/evidencias/PHC.pdf

El domicilio geografico para la integracion de los padrones de personas fisicas y/o, personas morales,
debera regirse por el modelo de estructura de datos establecido en la Norma Técnica sobre Domicilios
Geogréficos vigente emitida por el INEGI, misma que podra ser consultada a través de la pagina de internet:
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http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/normastecnicas/dom_geo.aspx; el Programa debera considerar
que aquellas localidades levantadas en el Ultimo evento censal pudieran presentar cambios en su clave
geogréfica, lo que representa que modifiquen o pierdan su informacion censal.

CAPITULO 4. DE LAS VERTIENTES DEL PROGRAMA
4.1. Vertientes
El Programa de infraestructura se dividird para su ejecucion en las siguientes vertientes:
a) Infraestructura para el Habitat.
b) Espacios Publicos y Participacion Comunitaria:
b.1. Habilitacion y Rescate de Espacios Publicos.
b.2. Rescate y Reordenamiento de Unidades Habitacionales.
b.3. Ciudad de las Mujeres.
c) Ampliacién y/o Mejoramiento de la Vivienda.
4.1.1 Obras y acciones generales de las Vertientes
Las obras y acciones generales de las Vertientes estaran orientadas a los siguientes rubros:
a) INFRAESTRUCTURA PARA EL HABITAT

a.l. Obras para introduccion o mejoramiento de servicios, infraestructura basica y complementaria en el
medio urbano, suburbano y rural.

a.2. Construccién o rehabilitacion de vialidades que mejoren la accesibilidad, conectividad y seguridad de
peatones, ciclistas y usuarios del transporte publico.

a.3. Proteccién, conservacion y revitalizacion de sitios histéricos.
b) ESPACIOS PUBLICOS Y PARTICIPACION COMUNITARIA
b.1. Habilitacion y Rescate de Espacios Publicos y Participacion Comunitaria

b.1.1. Proceso de construccion y apropiacion social del espacio desde el diagndstico del espacio publico,
disefio participativo, supervisiones y construccién social, gestion y mantenimiento.

b.1.2. Impulsar la organizacion y participacion de la ciudadania en los procesos de diagndéstico del espacio
publico y evaluacion de la situacién de inseguridad y violencia, asi como de planeacion, ejecucién y operacion
de los proyectos de infraestructura, con la finalidad de promover desde el inicio su apropiacién, pertenencia y
conservacion.

b.1.3. Construir, ampliar, habilitar o rehabilitar espacios publicos de uso comunitario para el desarrollo de
actividades recreativas, culturales, turisticas, deportivas que favorezcan procesos de activacion, convivencia y
cohesion social comunitaria, asi como de movilidad sustentable con sentido de accesibilidad universal.

b.1.4. Construir, ampliar y mejorar el alumbrado publico, infraestructura peatonal y ciclista, intersecciones y
otras obras necesarias alrededor del espacio para la vinculacion con equipamientos publicos, asi como con
otros espacios publicos y con estaciones de transporte publico, que brinden accesibilidad universal y
seguridad a la poblacion en general.

b.1.5. Construir, ampliar, dotar y/o rehabilitar el mobiliario urbano y equipamientos para el correcto
funcionamiento de los espacios publicos, tomando en cuenta, entre otros aspectos, la prevencién situacional
del delito, con sentido de equidad e inclusién social.

b.1.6. Implementar acciones de mejora, conservacion y adecuacion de los espacios publicos para su
debido aprovechamiento y que contribuyan a su sustentabilidad y la seguridad ciudadana.
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b.1.7. Mejoramiento de vias y accesos, asi como el establecimiento de rutas, senderos y paraderos
seguros para las y los peatones, ciclistas y sefializacién, que incentiven la intermodalidad con corredores y
estaciones de transporte publico.

b.1.8. Impulsar la conformacién de contraloria social, comité vecinal y redes sociales como forma de
organizacion y participacion comunitaria para impulsar los procesos de apropiacion, uso, aprovechamiento, y
cuidado del espacio publico, para fortalecer los procesos de convivencia y cohesion social comunitaria,
desarrollo de ciudadania, asi como para que se realicen acciones de seguimiento, supervision y vigilancia de
la ejecucién de las obras y acciones y la correcta aplicacion de los recursos publicos.

b.1.9. Promover e implementar estrategias para el uso y aprovechamiento del espacio publico, tales como
actividades recreativas, artistico-culturales, turisticas y deportivas y las que contribuyan al fortalecimiento de
las capacidades individuales y colectivas de interaccion, integracion, convivencia y aprovechamiento
del tiempo libre en la comunidad, asi como el desarrollo de habilidades para el trabajo, la inclusion
social, perspectiva de género, seguridad comunitaria y otras medidas dirigidas a prevenir conductas
antisociales y de riesgo.

b.2. Rescate y Reordenamiento de Unidades Habitacionales.

Las siguientes acciones estaran orientadas a unidades y desarrollos habitacionales ubicados en los
municipios o localidades que forman parte de la poblacién objetivo:

b.2.1 Remozamiento y pintura de fachadas, techos y guarniciones, asi como impermeabilizacion
de azoteas;

b.2.2 Rehabilitacion, habilitacién o equipamiento de corredores, escaleras, senderos, explanadas, locales
de administracién, porteria, caseta de vigilancia, y los destinados a las instalaciones generales y servicios
comunes; instalaciones deportivas, areas de recreo, de ornato y convivencia; estacionamientos;
biciestacionamientos, calles interiores, placas de nomenclatura y sefialamientos viales; pérticos, galerias,
rejas y puertas de entrada; bardas o rejas perimetrales; sitios y depdésitos para el acopio de basura, sustitucion
de luminarias, tinacos, cisternas, tanques de gas estacionarios comunitarios.

b.3. Ciudad de las Mujeres

b.3.1 Habilitar espacios publicos adaptables a cada region donde se concrete un nuevo modelo de
empoderamiento econdmico que integra la provision de servicios de calidad bajo un mismo techo.

b.3.2 Estos espacios seran destinados a la construccién y habilitacién de centros integrales para servir a la
mujer, donde los diferentes 6rdenes de gobierno, implementaran distintos mddulos de servicios de
fortalecimiento econémico, educacion colectiva, atencion a la salud sexual y reproductiva de las mujeres,
atencion a la problematica de las adolescentes, atencion a la problematica de la violencia intrafamiliar.

b.3.3 Se contemplaran bibliotecas, zonas de recreacion y estimulacion infantil, entre otras en favor de los
descendientes de las mujeres beneficiarias.

c) AMPLIACION Y/O MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA

Se destinaran apoyos para obras y acciones de ampliacion y/o mejoramiento de la vivienda en poblacién
en situacién de pobreza y con carencia por calidad y espacios en la vivienda, en los términos definidos por
El CONEVAL, preferentemente se apoyara la construccion de un cuarto adicional en aquellas viviendas cuyos
habitantes presenten hacinamiento.

4.2. Tipos y montos de apoyo

Para cada vertiente se enuncian a continuacion las categorias generales de apoyo:
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4.2.1. Infraestructura para el Habitat

Para la ejecucion de esta vertiente se contemplaran los siguientes tipos de intervencion, obras y acciones,

asi como los montos maximos y las aportaciones federales y locales, conforme a la siguiente tabla:

Aportacion Aportacion
Tipos de Obras y Acciones Monto Maximo
Federal Local
General Obras de introduccién o mejoramiento de Hasta el 60% | Al menos el
servicios. del costo del | 40% del
Obras de Infraestructura basica en el proyecto costo del
proyecto

medio urbano, suburbano y rural.

e Obras de infraestructura complementaria

en el medio urbano, suburbano y rural.

Movilidad e Construccion o rehabilitacién de vialidades Hasta el 50% | Al menos el

que mejoren la accesibilidad, conectividad $4 000,000 |del costo del | 50% del
y seguridad de peatones, ciclistas y proyecto costo del
usuarios del transporte publico. proyecto

Histéricos | Obras y acciones dirigidas a la proteccion, Hasta el 50% | Al menos el

conservacion, revitalizacion y repoblamiento, del costo del | 50%del costo

aplicadas Unicamente dentro del @&mbito proyecto del proyecto

territorial reconocido como sitio histérico y en
Sus accesos viales que sean autorizados por la
URP.

4.2.2. Habilitacion y Rescate de Espacios Publicos

El apoyo federal cubrira hasta el 50 por ciento del costo del proyecto y se complementard con la
aportacion de los gobiernos locales que deberéa representar al menos el otro 50 por ciento, en los casos que
se requiera la aplicacién de acciones sociales se destinara el 10 por ciento del total del costo del proyecto.

Las propuestas de espacios publicos se llevaran a cabo a través de tres tipos de intervencion:

l. General Nuevo: Corresponde a propuestas de espacios publicos intervenidos por primera ocasion.
Se incluye a aquellos espacios publicos de nueva participacién en el programa que Unicamente

requieran apoyos para su consolidacion.

Il.  Etapa Posterior: Aquellos espacios intervenidos en ejercicios anteriores y que por su magnitud fueron

contemplados a rescatar en mas de un ejercicio fiscal.

Ill.  Consolidacion: Aplica para las propuestas de espacios publicos rescatados a partir del ejercicio 2013
gue requieren de apoyos para realizar obras y/o acciones que complementen sus requerimientos

de operacion.
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El monto maximo de apoyo federal estara determinado por el tipo de intervenciéon y de espacio publico,

conforme a la siguiente tabla:

intermodalidad e
integracion en
corredores y
estaciones de
transporte publico,
sistemas para la

gestion de la movilidad
y andadores, Centros

) ) y i . Monto Aportacion Aportacion
Tipos de intervencion Tipos de espacio .
Méaximo Federal Local
Espacios recreativos, Al menos el 50%
Hasta el 50% del
General Nuevo parques, plazas, | 3,000,000.00 del costo  del
. . costo del proyecto
unidades  deportivas, proyecto
riberas, frentes de mar,
H | 50% del Al menos el 50%
. arques lineales, asta e b de
Etapa Posterior parq 3,000,000.00 del  costo  del
infraestructura costo del proyecto
o proyecto
peatonal y ciclista,
intersecciones seguras
para peatones y
ciclistas, zonas de
transito calmado,
calles completas y
accesos a
equipamiento y
servicios, bahias para
el ascenso y descenso
de usuarios del
transporte publico
biciestacionamientos, Al menos el 50%
. . Hasta el 50% del
Consolidacion sistemas de bicicletas | 750,000.00 del costo  del
i ] costo del Proyecto.
publicas, espacios de proyecto

Participacion Comunitaria

de Desarrollo
Comunitario, entre
otros.

Acciones para
potenciar su

funcionamiento,

ofrecer una mayor

seguridad y dar
continuidad a los
trabajos realizados por

la comunidad.

Al menos el 10% del costo total de los proyectos sera

destinado a este tipo de intervencion.
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4.2.3. Rescate y Reordenamiento de Unidades Habitacionales

Se apoyara la realizaciéon de proyectos dirigidos a rehabilitar, habilitar o equipar las areas y los bienes de
uso comun que se encuentran dentro de las Unidades y Desarrollos Habitacionales tales como espacios
resilientes y seguros en caso de siniestros, mejora en areas comunes, rescate de jardines y areas verdes y
cuidado de los mismos, habilitacion de areas recreativas y deportivas, educacion y armonia condominal, entre
otras.

Las acciones deberan estar disponibles para uso y aprovechamiento de los residentes. Los montos de
apoyo maximo de los subsidios federales por unidad habitacional seran de:

. Monto Maximo | Aportacién | Aportacion
Modalidad Concepto P P
(pesos) Federal Local
Exterior por vivienda 10,000.00
Mantenimiento, Al menos el Hasta el
infraestructura en areas 80% del 20% del
Mejoramiento Fisico (MF) comunes v estudios costo total costo total
Acni Y ; 9,000,000.00 de las obras | de las obras
técnicos asociados a la _ _
realizacion de las obras y acciones |y acciones
de MF.

Para el caso de la aportacion de los beneficiarios ésta sera con recursos monetarios directos, o bien, a
través de la aportacion en mano de obra, materiales, maquinaria y/o equipo, lo cual serd acordado
previamente con la URP. El registro de las aportaciones de los beneficiarios correspondera a la instancia
ejecutora.

La Asamblea General de condéminos serd responsable de sufragar el costo del uso de los servicios
publicos que generen las obras y servicios apoyados por el Programa.

En los casos en que las propuestas de intervencion consideren en su totalidad la realizacion de acciones
de sustentabilidad, imagen urbana, utilizacién de eco tecnologias y equipamientos urbanos que contribuyan a
la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climéatico, la URP dara prioridad para aprobar la
intervencion de viviendas en su exterior, en los desarrollos y unidades habitacionales hasta por tres
intervenciones conforme a las necesidades y prioridades, con los mismos porcentajes sefialados en el primer
parrafo de este articulo. Los proyectos respectivos estaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria del afio
en el que se prevé realizar las obras y acciones.

4.2.4. Ciudad de las mujeres

El apoyo federal cubrira hasta el 80 por ciento del costo del proyecto, siendo el monto maximo de
$80,000,000 y se complementara con la aportacion local que debera representar al menos el otro 20 por
ciento del valor total del proyecto.

Los gobiernos locales podran acreditar este porcentaje poniendo a disposicién del proyecto un lote con
servicios y vialidades previamente valuado, que debera ser aprobado por el Comité de Validacion.

Modalidad Concepto Monto Maximo | Aportacion | Aportacion
(pesos) Federal Local
Ciudad de las Mujeres Construccién y habilitacion
de espacios ublicos
. P p. . Al menos el
integrados por distintos Hasta el 20% del
0
médulos que conforman 80% del
d 80,000,000.00 ° costo total
centros integrales donde costo total
. . de las obras
se proporcionan diversos del proyecto .
- y acciones
servicios en favor de las
mujeres.
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4.2.5. Participacién Comunitaria

Preferentemente, las vertientes de este Programa, deberan contener un componente de participaciéon
comunitaria para impulsar los procesos de apropiacion, uso, aprovechamiento y cuidado del espacio publico y
otros equipamientos publicos.

Las acciones sociales estaran enfocadas al fortalecimiento de la cohesion social comunitaria y el
desarrollo de ciudadania bajo un enfoque de derechos, perspectiva de género e inclusion social, permitiendo
asi mejorar la calidad de vida de la poblacion beneficiada con la ejecucién de actividades integrales.

El programa podra intervenir bajo las siguientes modalidades:
a) Organizacién y participacion comunitaria.
b) Desarrollo de capacidades y habilidades para el trabajo.

c) Promocién de habilidades individuales y sociales para la equidad de género, la prevencion de
violencias, inclusién social y el acceso a derechos.

Las acciones y los talleres que se implementen, asi como las actividades que fortalezcan las capacidades
y fomenten la organizacién y participacion comunitaria, serdn determinados conforme a las necesidades que
se detecten en torno a las zonas con rezago social.

4.2.6. Ampliacién y/o mejoramiento de la vivienda

El programa apoyara obras o acciones orientadas a la ampliacion y/o mejoramiento de la vivienda de los
hogares ubicados en las localidades rurales, urbanas o suburbanas de la zona de cobertura del Programa y
cuyos habitantes se encuentren en situacion de pobreza y carencia por calidad y espacios de la vivienda. Se
dara prioridad a la construccién del cuarto adicional en hogares que presenten hacinamiento.

. Monto Maximo | Aportacion | Aportacion
Modalidad Concepto
(pesos) Federal Local
Construccion de un 45.000.00 Hasta el Hasta el
cuarto adicional T 100% 66%
. Hasta el Hasta el
Piso (24 m2) 7,200.00
100% 66%
Muro (40ms) 99 000.00 Hasta el Hasta el
m2 , .
Ampliacion y/o Mejoramiento 100% 66%
dela Vivienda Techo (40m:) 22,000.00 Hastael | Hasta el
’ e 100% 66%
Estufa ahorradora Hasta 3.000.00 Hasta el Hasta el
de lefia T 100% 66%
o . Hasta el Hasta el
Bafios ecologicos Hasta 30,000.00
100% 66%

Las obras y acciones financiadas con el Programa podran estar en coinversion con otros programas,
ordenes de gobierno y fondos federales, en particular con el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social. La coinversion de recursos se realizara en estricto apego a la normatividad aplicable.

4.3. Criterios y requisitos de elegibilidad
El programa dara prioridad a las obras y acciones que:
a) Contribuyan al cumplimiento de los objetivos de la Cruzada.

b) Incluyan participacion financiera de estados y/o municipios.
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c)

d)

e)

Incluyan mano de obra de la comunidad donde se lleven a cabo las obras y/o acciones.

Habiendo sido aprobados en ejercicios fiscales anteriores, no hubiesen sido ejecutados en todo o en
parte por razones de indole presupuestaria.

Cuenten con la participacion de integrantes del conjunto de hogares del padron de personas
beneficiarias de PROSPERA Programa de Inclusiéon Social y del Programa de Apoyo Alimentario
para su atencion por parte del Programa.

No obstante el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad para ser beneficiario del programa, la
URP, tomara en cuenta para su decision de apoyo, que el proyecto propuesto cumpla con criterios de
inclusién social, sustentabilidad social y equidad en términos de la legislacién y programas en la
materia, enunciando sin limitar, Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018, Programa Especial de los Pueblos Indigenas
2014-2018, Programa Nacional de Juventud, Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de
las Personas con Discapacidad 2014-2018, Programa Nacional para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia entre otros.

4.3.1. Criterios y requisitos de elegibilidad para la vertiente de Infraestructura para el Habitat

Bajo el principio de focalizacion y para evitar la dispersion de los recursos, el Programa dirige los subsidios
federales y las aportaciones de recursos financieros de los gobiernos locales para apoyar la ejecucion de
obras y acciones en las Zonas de Actuacion del Programa que cumplan los siguientes requisitos:

4.3.2.

Presentar déficit en infraestructura basica y complementaria.
Estar claramente delimitadas y localizadas dentro de las AGEBs.
Estar en situacion regular con respecto a la propiedad de la tierra y al uso del suelo.

No estar ubicadas en zonas de reserva ecologica, areas de riesgo, zonas arqueoldgicas y areas
naturales protegidas.

Criterios y requisitos de elegibilidad para la vertiente de Espacios Publicos y Participacion
Comunitaria

4.3.2.1. Habilitacion y Rescate de Espacios Publicos

Se podran contemplar los sitios no confinados de espacios publicos, inmuebles o areas de valor historico,
artistico, cultural o turistico, siempre y cuando no interfieran o afecten dicho valor. En este caso, se debera

cumplir estrictamente con las disposiciones legales y normativas aplicables para realizar cualquier accion en
este tipo de espacios.

Los espacios publicos propuestos para ser intervenidos deberan cubrir los siguientes requisitos:

a)

b)

c)

d)

Estar ubicados en el &mbito territorial de la poblacién potencial del Programa conformada por los
municipios con 15,000 o mas habitantes que integran SUN y estar debidamente delimitados.

Los ejecutores deberan entregar el formato de elegibilidad del espacio publico debidamente
requisitado, en el que se incluird la documentacion que acredite la propiedad, posesion, usufructo o
servidumbre de la federacion o del estado a favor del municipio.

Presentar problemas de deterioro, abandono o inseguridad.

Los proyectos integrales de intervencion general de primera vez o espacios de nueva participacion,
deberan estar acompafiados de un diagndstico del espacio publico sobre el deterioro fisico del
espacio publico a rescatar y la problematica social que presenta la poblacion que vive en las colonias
y barrios ubicados a su alrededor. Dicho diagnéstico sera elaborado por el municipio y debera estar
avalado por la Delegacién de la SEDATU y representantes de la comunidad.
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e) Presentar el anteproyecto arquitecténico de los espacios publicos que por su dimension territorial sea
necesario rescatar en diferentes etapas, sefialando todas las areas susceptibles de apoyo por parte
del Programa. En todos los casos se evitara la dispersion de obras.

f) Contar con los anexos técnicos de autorizacion de las obras y acciones del proyecto integral
4.3.2.2. Rescate y Reordenamiento de Unidades Habitacionales.
Los criterios de seleccion seran los siguientes:

a) Las unidades habitacionales susceptibles de seleccion deberan ser de interés social con al menos
20 afios de antigledad, constituidas con un minimo de 100 viviendas, que presenten condiciones
de deterioro de sus areas y bhienes comunes, y estar ubicadas en las ciudades con mas de
50,000 habitantes.

b) Podran ser susceptibles de apoyo los desarrollos habitacionales, viviendas en su exterior y areas
comunes para mejorar la imagen urbana y su entorno.

c) Para efectos del acceso a los apoyos del Programa, se considerara de interés social la vivienda
vertical cuya superficie maxima sea de 90 metros cuadrados en uno o mas niveles, o, en su caso,
lotes de hasta 120 metros cuadrados en vivienda horizontal.

d) Serén susceptibles de apoyo las unidades habitacionales de interés social que cumplan con los
siguientes requisitos: El municipio donde se asienta la unidad habitacional deberd contar con una
norma sobre el Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles, o bien, hacer constar que para
la realizacidn de acciones en la materia se rigen conforme a lo dispuesto en la normativa estatal;

e) Contar con el acta constitutiva de los condéminos como asociacion civil sin fines de lucro;
f) Cumplir con las disposiciones normativas locales que garanticen la propiedad condominal;
g) Presentar condiciones de deterioro de sus areas y bienes comunes;

h)  Garantizar la conservacién y mantenimiento de los trabajos de mejoramiento fisico financiados
por el Programa.

La solicitud de apoyo deberéa presentarse a través del representante formal determinado por la Asamblea
General, entregada de manera oficial en la Delegacién y/o en la URP.

1) Solicitud de un representante del desarrollo habitacional, especificando los datos de la Organizacién
de la Sociedad Civil bajo la cual se realizaran los trabajos de Mejoramiento Fisico;

II) Diagnostico con numero de viviendas, superficie del desarrollo habitacional y poblacion beneficiaria;
IlI) Anexo Técnico de Autorizacion para Mejoramiento Fisico correspondiente.

4.3.2.3. Ciudad de las Mujeres.

Los criterios de seleccidn seran los siguientes:

a) Contar con el 20 por ciento de aportacion por parte de los gobiernos locales, en los términos del
numeral 4.2.4 de las presentes Reglas de Operacion.

4.3.3. Criterios y requisitos de elegibilidad para la vertiente de Ampliacién y/o Mejoramiento
de la Vivienda

Cualquier persona, sin distincién alguna podra obtener el subsidio federal siempre que:

a) Acredite la carencia de calidad y espacios de la vivienda o la de servicios basicos de la vivienda a
través del levantamiento de la CUIS correspondiente.

b)  No ser propietario de una vivienda distinta a aquella en la que se aplicara el subsidio federal.

c) Que la vivienda no esté ubicada en zonas de reserva ecolégica, areas de riesgo, zonas
arqueoldgicas, y areas naturales protegidas.

d) Presente la solicitud del subsidio debidamente requisitada, la cual serd proporcionada por la
entidad ejecutora.
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CAPITULO 5. DE LAS INSTANCIAS PARTICIPANTES
5.1. Instancia Normativa

La Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda a través de la URP, serd la instancia normativa del
programa y encargada de dirigir, planear, programar, coordinar y evaluar su funcionamiento.

5.2. Instancias Ejecutoras

Podran ser Instancias Ejecutoras del Programa de Infraestructura las siguientes:
a) Los gobiernos municipales o demarcaciones territoriales del Distrito Federal;
b) Los gobiernos de las entidades federativas y el Distrito Federal;

c) Las organizaciones de la sociedad civil;

d) Los propios beneficiarios o beneficiarias constituidos en comités comunitarios de obra o accién del
Programa,;

e) La SEDATU en aquellos casos que el Comité de Validacion determine.

f)  Las dependencias de la Administracion Publica Federal o entidades de la Administracion Publica
Federal Paraestatal.

g) Personas morales.

Cuando las organizaciones de la sociedad civil y las personas beneficiarias, constituidos en comités
comunitarios de obra o accidon del Programa, segun sea el caso, actien como instancia ejecutora del
Programa en los términos sefialados en el presente numeral, podran ejecutar varios proyectos, siempre que la
suma total de los apoyos de los proyectos no rebase la cantidad de $10°000,000.00 (diez millones de pesos
00/100 M.N.) por Estado, en el ejercicio fiscal correspondiente, cualquier caso de excepcién previa
justificacion debera ser aprobado por el Comité de Validacion.

En los casos que resulte conveniente realizar adquisiciones o contrataciones consolidadas, y a efecto de
eficientar el uso de los subsidios federales, la URP sera la instancia solicitante y, en su caso, la coordinadora
del proceso ante las instancias correspondientes.

5.2.1 Obligaciones de las Instancias Ejecutoras
Las Instancias Ejecutoras de los proyectos del Programa tendran las siguientes obligaciones generales:

l. Suscribir los instrumentos juridicos de coordinacion que correspondan, de acuerdo con las
disposiciones aplicables, en estos instrumentos debera incluirse la conformidad de las partes para
acatar la normatividad del Programa y la legislacion federal aplicable.

II.  Convenir con las instancias locales competentes la obligacion de mantener en buen estado las
acciones, obras y equipos apoyados con recursos del Programa, asi como vigilar y sufragar su
continua y adecuada operacion, ésta responsabilidad sera considerada como criterio de elegibilidad
para las asignaciones presupuestales en el presente y proximos ejercicios fiscales.

lll. Ejercer los subsidios federales conforme a lo dispuesto en estas Reglas de Operacién y en la
normatividad federal aplicable.

IV. Proporcionar la informacion sobre los avances y resultados fisicos y financieros de los proyectos, asi
como la que permita efectuar el seguimiento del Programa, utilizando para ello el Sistema de
Informacion.

V. Acreditar la propiedad de los inmuebles en los que se desarrollan los proyectos de obra de la
modalidad Centros de Desarrollo Comunitario.

VI. Georreferenciar las obras o acciones usando como base la cartografia digital proporcionada por
la URP.
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VIl. Integrar y conservar, conforme se establece en la legislacion aplicable y en el numeral 7.5, el
expediente técnico de cada proyecto, que incluya toda la documentacion comprobatoria de los actos
gue se realicen en su ejecucion y de los gastos efectuados con recursos del Programa.

VIII. Elaborar y mantener actualizado un registro de los subsidios federales y de los recursos financieros
locales aportados y ejercidos.

IX. Abrir una cuenta bancaria productiva para la administracion de los recursos federales aportados por
el Programa y otra para los recursos locales, mismas que deberan ser verificadas por la Delegacién y
posteriormente notificadas a la URP, en un plazo no mayor de cinco dias habiles posteriores a sus
aperturas, remitir mensualmente a la Delegacion copia de los estados de cuenta correspondientes;
enterar los recursos no ejercidos y los rendimientos financieros a la TESOFE, asi como informar de
esto Ultimo a la Delegacién, ala URP y a la DGPP.

X.  La supervision directa de las obras y acciones estara a cargo del Ejecutor, por lo que éste debera dar
todas las facilidades a las areas y 6rganos competentes para llevar a cabo la fiscalizacion y
verificacién de las acciones y proyectos apoyados por el Programa.

5.3 Instancias Auxiliares

Las Delegaciones, en coordinacion con las instancias ejecutoras, seran responsables de dar cumplimiento,
verificar y atender lo dispuesto en estas Reglas de Operacion y en la normatividad aplicable al Programa.

Las Delegaciones en general, y en particular los representantes de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda y del Programa de Infraestructura en cada entidad federativa, seran los responsables directos de
verificar en campo los proyectos que se autoricen y que se presenten para su validacién en las areas
responsables de la vertiente.

Asimismo, deberan dar seguimiento a la ejecucion, operaciéon y ejercicio del gasto de los proyectos e
informar mensualmente su evolucion a la URP a través del area responsable de la vertiente.

Para el desarrollo de las acciones del Programa, las aportaciones de los gobiernos locales podran hacerse
a través de recursos monetarios directos o bien mediante la realizacion de proyectos complementarios o
aportaciones en especie, incluida la provision de materiales, uso de maquinaria y equipo siempre y cuando
sean acordadas previamente con la Delegacion y los costos imputados estén dentro de las condiciones
de mercado.

a) Las aportaciones locales y de la SEDATU, se llevaran a cabo de acuerdo a lo sefialado en la
normatividad aplicable. Cada instancia sera responsable de mantener un registro de sus
aportaciones conforme proceda.

b) En el caso de que los gobiernos locales acuerden con Organizaciones de la Sociedad Civil, personas
beneficiarias u otras instancias reconocidas, aportaciones en mano de obra o en especie, la o el
ejecutor serd el responsable de cuantificarlas de conformidad con el salario minimo vigente y/o los
precios locales de los bienes aportados; la Delegacion verificara lo anterior.

Los solicitantes, por conducto de las instancias ejecutoras, podran presentar los proyectos de apoyo y
propuestas de inversion a la Delegacién que corresponda, instancia que de acuerdo al analisis
técnico-normativo de cada uno de los proyectos y conforme a la disponibilidad presupuestaria del Programa,
analizara la viabilidad o no de los mismos, de conformidad con lo establecido en el Numeral 4.3 de estas
Reglas de Operacion.

Los domicilios y datos telefonicos de las Delegaciones donde los interesados podran acudir o solicitar
informacién, pueden ser consultados en la pagina electrénica de la SEDATU. Las solicitudes de apoyo
deberan ser presentadas de conformidad con las presentes Reglas de Operacion y acompafadas de la
documentacion requerida que corresponda, de no ser asi se hard del conocimiento de las personas
interesadas antes de ingresar la solicitud explicandole el procedimiento a seguir.
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Las Delegaciones deberan enviar al area responsable de la vertiente un informe mensual de las solicitudes
presentadas, durante los primeros 5 dias habiles del mes inmediato al mes que se reporta, en el que se
especifiquen las causas por las que fueron consideradas viables o no. Asimismo, deberan informar al area
responsable de la vertiente el listado de ejecutores que hayan incumplido con los compromisos adquiridos en
las presentes Reglas de Operacion y demas normatividad aplicable.

Las Delegaciones no apoyaran obras y/o acciones que estén recibiendo o hayan recibido apoyo por los
mismos conceptos de este Programa o de otros programas de la Administracion Publica Federal, que implique
qgue se dupliqguen apoyos o subsidios, conforme a lo establecido en las presentes Reglas de Operacion.
Asimismo, no podran apoyar obras o acciones en el ejercicio fiscal correspondiente cuando la instancia
ejecutora que solicite el proyecto hubiera recibido apoyos en ejercicios fiscales anteriores y no haya
completado en tiempo y forma la comprobacién administrativa de la correcta aplicacién de los apoyos. No se
considerara que se duplican los apoyos en los términos del parrafo anterior, cuando para el cumplimiento de
los objetivos del Programa se otorguen distintos tipos de apoyo en la misma localidad o vivienda, para atender
de manera integral los rezagos en las carencias de calidad, espacios y servicios basicos en la vivienda o
incrementar el grado de cohesion social.

5.4 Otras instancias

También podran participar otras instancias publicas, privadas y sociales reconocidas que tengan interés en
contribuir al logro de los objetivos del Programa, conforme a las disposiciones normativas aplicables. En todos
los casos se suscribira el instrumento juridico correspondiente.

CAPITULO 6. DE LA UNIDAD RESPONSABLE
6.1. Unidad Responsable del Programa
La URP sera responsable del Programa y estara facultada para:

a) Interpretar las presentes Reglas de Operacion, asi como resolver los casos no previstos en las
mismas, previa opinion del Comité de Validacion.

b) Asesorar a las instancias ejecutoras y otras participantes, en los distintos procesos relacionados con
la intervencidn, operacion, conservacion y mantenimiento de los proyectos integrales.

c) Proponer al Comité de Validacién la asignacién o reasignaciéon de los recursos presupuestarios del
programa entre sus diferentes vertientes, asi como entre las entidades federativas.

d) Proponer al Comité de Validacion proyectos aquellos que excedan el monto establecido.

e) Contratar servicios de supervision externa relacionados con obra publica que se ejecuten en el marco
del Programa para atender las funciones previstas en el articulo 115 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

f) El titular de la URP podra delegar, mediante oficio circular, atribuciones respecto a la revision,
supervision, aprobacion presupuestal y aquellas que considere necesarias para el ejercicio adecuado
del Programa.

g) Coordinar la consolidacion de los padrones de beneficiarios de acuerdo con el Manual de Operacion
del Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G)

h)  Emitir oficio de distribucién de los techos presupuestarios por entidad federativa, aprobados por los
Titulares de la Secretaria y de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

La URP, con base en la informacién proporcionada por las areas responsables de las vertientes sobre los
avances Y resultados fisicos y financieros de los proyectos aprobados, integrara los informes institucionales
correspondientes, asimismo, integrard los informes trimestrales respecto a las acciones realizadas, al
presupuesto ejercido y a los avances en las metas e indicadores y los remitira a la DGPP.
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CAPITULO 7. DE LA OPERACION DEL PROGRAMA

7.1. Mecéanica de operacion

El proceso de operacién se sujetara a lo descrito en los siguientes principios generales:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

La Instancia Normativa definird los mecanismos de difusion adecuados para promover y difundir el
Programa entre la poblacion Objetivo, y debera instrumentar a través de su area de Comunicacion
Social y los recursos con los que ella cuente, un programa de promocion y difusién con cobertura
para dar a conocer el Programa.

Las delegaciones deberan brindar asesoria a los solicitantes respecto a los procedimientos a seguir
para la presentacion y en su caso, aprobacion de proyectos.

Los solicitantes podran presentar la solicitud de apoyo y propuesta de inversién, siempre con apego
a lo establecido en estas Reglas de Operacion

Las delegaciones recibiran las propuestas de los solicitantes, y una vez recibida la solicitud, si ésta
no contiene los datos 0 no se cumplen los requisitos aplicables, la Delegacion tendrd un plazo de 10
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su recepcion para prevenir al solicitante por una
sola vez, para que subsane la omisiéon en un plazo no mayor a 10 dias hébiles, contados a partir del
dia siguiente al de la notificacion, por lo que transcurrido el plazo sin que se desahogue la
prevencion, se tendra por no presentada la solicitud.

Cuando el solicitante presente completos los requisitos, se daré continuidad al tramite. La Delegacion
enviard oficio con la finalidad de notificar por escrito al interesado la viabilidad o no del proyecto,
dentro de los 10 dias hébiles siguientes, a partir de que cuente con todos los elementos necesarios
para dictaminar, lo cual, entre otros factores, se sujetard a la disponibilidad presupuestaria del
Programa. La SEDATU podra rechazar propuestas de inversion de una instancia ejecutora que haya
incumplido compromisos de mantenimiento, operacion, o comprobacion documental, de otras obras
qgue le hayan sido autorizadas con anterioridad, independientemente de las sanciones a que
hubiere lugar.

Los solicitantes, dentro de los 30 dias habiles siguientes, deberan recibir una respuesta por escrito
respecto a la viabilidad o no del proyecto una vez analizado por parte de la Delegacion.

Una vez aprobado y antes de ejecutar los proyectos, obras o acciones, los participantes deberan
suscribir el instrumento juridico que corresponda para acordar su instrumentacién, compromisos y
responsabilidades de las partes, asi como el monto de recursos federales convenidos para llevar a
cabo las acciones.

Las partes deberan captar la informacion correspondiente al tipo de padrén que se integre.

7.2. Disponibilidad Presupuestal

De los recursos autorizados al Programa en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal correspondiente, se distribuird de la siguiente manera: 95.3 por ciento para subsidios

y 4.7 por ciento para gastos de operacion.

La URP, con base en la emisidon de las Declaratorias de Emergencia o Declaratorias de Desastre
publicadas por la Secretaria de Gobernacion, podra destinar recursos para la atencion y apoyo de las tareas
derivadas de la causa de fuerza mayor establecida en dichas Declaratorias, Ejercicio y aprovechamiento
de recursos

La SEDATU suscribira con los gobiernos locales y/o ejecutores, los instrumentos juridicos respectivos para
la instrumentacion y operacién de los proyectos apoyados por el Programa, donde manifiesten su disposicion
de participar conforme a lo dispuesto en estas Reglas de Operacion y en la normatividad aplicable, los cuales
seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion.
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Para lograr un mejor nivel de ejercicio y aprovechamiento de los recursos, la URP, en coordinacién con las
areas responsables de las vertientes, realizard una calendarizacion eficiente de los subsidios federales;
asimismo, prevera que las aportaciones se realicen y ejerzan de manera oportuna, en apego a la normatividad
aplicable.

Adicionalmente, a partir del 30 de mayo la URP iniciara el proceso de revisién del avance de las obras y
acciones, y del ejercicio y comprobacion de los recursos en cada municipio. Los recursos que no hubieren
sido ejercidos o comprometidos, o cuyas acciones no tuvieren avance de acuerdo a lo programado, podran
ser redistribuidos por la URP, con base en los criterios establecidos en las presentes Reglas de Operacion.

7.3. De las solicitudes

Los subsidios federales se distribuiran de acuerdo al monto de los recursos acordados en el instrumento
juridico correspondiente a la vertiente del Programa, al orden de recepcion de las propuestas de obras y
acciones que presenten los gobiernos locales y/o ejecutores en la Delegacion de la SEDATU o en la URP
segun sea el caso y sean registradas en el Sistema de Informacion, previo cumplimiento de lo dispuesto en
las presentes Reglas de Operacion.

7.3.1. Seleccion y autorizacion de solicitudes
La seleccion y autorizacion de las solicitudes se llevaran a cabo de la forma siguiente:

a) Parala vertiente de Infraestructura para el Habitat, mediante la elaboracién de un diagnostico a nivel
municipal, se determinardn la problematica, necesidades y prioridades. Con esta base, se
determinaran las obras y acciones a realizar y conformard los expedientes técnicos
correspondientes.

b) Para la vertiente de Espacios Publicos y Participacion Comunitaria:

.  Para la modalidad de Espacios Publicos el gobierno local en conjunto con la comunidad
identificard los proyectos integrales a realizar e integrard los expedientes técnicos
correspondientes.

Il. Para la modalidad de Unidades Habitacionales, la persona representante de las y los
condoéminos, hara el planteamiento de las necesidades para el reordenamiento y rescate que
seran apoyadas por el programa.

c) Para la vertiente de Ampliacion y/o Mejoramiento de la Vivienda, a través del levantamiento del
CUIS, las instancias ejecutoras presentaran las solicitudes de apoyo.

Posteriormente, se capturaran las propuestas en el Sistema de Informacion e imprimira los anexos
técnicos que presentara debidamente requisitados a la Delegacion para su analisis y autorizacion, dentro de la
fecha limite sefialada en el Oficio de Distribucion que establece los plazos de los procesos para la operacion
del Programa.

La Delegacién, en un plazo no mayor a diez dias habiles, remitird a la URP las propuestas recibidas, a fin
de proceder a su validacion técnica y normativa y, en un plazo hasta de 20 dias habiles posteriores a su
recepcion oficial autorizar mediante el otorgamiento de nimero de expediente.

Los proyectos revisados que presenten observaciones técnicas deberan ser corregidos por la Instancia
Ejecutora en un plazo no mayor a diez dias habiles; en caso de no cumplir esta disposicion o que sean
observadas en mas de tres ocasiones se desecharan las propuestas recibidas.

7.3.2. Solicitud de recursos para el apoyo de los proyectos

Una vez aprobado el proyecto, el area responsable de la vertiente emitira el oficio correspondiente para
que a través de la Delegacion se haga del conocimiento de la Instancia Ejecutora el nimero de expediente
asignado y posteriormente se hagan los depésitos correspondientes de acuerdo a la estructura financiera del
proyecto por parte de la instancia ejecutora y la SEDATU, debiendo ejecutarse las obras dentro del ejercicio
fiscal correspondiente.
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La instancia ejecutora, una vez que reciba el oficio de aprobacion, iniciara los procesos para la
contratacién y ejecucion de las obras y acciones.

La instancia ejecutora en el logro de las metas y ejercicio de los recursos, debera dar cumplimiento a lo
establecido en:

a) El Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio fiscal que se trate.
b) Las Reglas de Operacion.
c) La Ley General de Desarrollo Social y su Reglamento.

d) La Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, su Reglamento y su Manual
Administrativo de aplicacién general.

e) La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su Reglamento y su
Manual Administrativo de aplicaciéon general.

f) La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

g) La Ley General de Contabilidad Gubernamental.

h) La Ley de Planeacion.

i) La Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.

j) Lo dispuesto en otras disposiciones legales y normativas federales aplicables.
7.4. Administracion de recursos

Las Instancias Ejecutoras aperturardn cuentas bancarias productivas para administrar los subsidios
federales, gestionaran ante la Delegacion la liberacion respectiva hasta la terminacion del proyecto, y seran
responsables de presentar a ésta, previo a su captura en el sistema determinado por la SEDATU, la
documentacion que compruebe el gasto y la conclusion de los proyectos. En caso que la Delegacion lo
considere necesario podra solicitar a la Instancia Ejecutora la presentacion de la documentacion
comprobatoria original. Las cuentas bancarias aperturadas por las Delegaciones para administrar los
subsidios del Programa, en todos los casos deberan ser productivas y sus rendimientos financieros se
enteraran mensualmente a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE), los cuales se haran del conocimiento de
la URP y se remitira copia de la conciliacién bancaria e informara a la Direccién General de Programacion y
Presupuestacion (DGPP).

La radicacion de subsidios federales estara sujeta al calendario de gasto anual que apruebe la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, asi como a su debida comprobacion por parte de los ejecutores.

Las Instancias Ejecutoras seran responsables de realizar las actividades relacionadas con la operacion,
administracion y ejecuciéon de los recursos, de acuerdo a lo que se establece en las Presentes Reglas de
Operacion.

En el marco del ejercicio de los subsidios federales, la Delegacion debera verificar durante la ejecucion de
las obras y acciones, que la Instancia Ejecutora cumpla con la normatividad vigente.

7.5. Control del ejercicio presupuestario
La instancia ejecutora sera responsable de llevar el registro y control de los recursos ejercidos.
l. Para efectos de comprobacion, la URP contara con la siguiente documentacion justificatoria:

a) El convenio de concertacion y el anexo técnico de autorizacion, asi como la documentaciéon que
se desprenda de ambos.

b) Copia del expediente técnico del proyecto.

c) Copiade la CLC que ampara la entrega de los recursos.
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d) Relacion de gastos efectuados que incluya la fecha y nimero de factura o recibo (conforme a las
disposiciones emitidas por el Codigo Fiscal de la Federacion en sus articulos 29 y 29-A9),
proveedor, Registro Federal de Contribuyentes, descripcion del gasto, monto total y, en su caso,
la relacion de pagos de personal.

Il.  Para el ejecutor o la ejecutora la documentacion justificatoria estara integrada por lo siguiente:
a) El anexo técnico de autorizacion;
b) El expediente técnico original;
c) El convenio de concertacion celebrado con la SEDATU;
d) Los contratos con proveedores y contratistas;
e) Solicitud de apoyo;
f)  Facturas de gastos y ndminas;
g) Recibos originales que amparan la entrega de los subsidios;
h) Reintegros, cuando sea el caso;
i) Relacion de Gastos
j)  El acta de entrega recepcion de los trabajos ejecutados.

La instancia ejecutora deberd conservar la documentacién original que comprueba el gasto efectuado,
durante los plazos que dispone la Norma “NACG Disposiciones Aplicables al Archivo Contable
Gubernamental”, publicada por la SHCP en diciembre de 2011; y, estar disponible para ser presentada ante
las instancias normativa y fiscalizadoras que lo requieran y para efectos de seguimiento y control, y para su
consulta en los términos que establece la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

7.6. Supervision

Con el propoésito de mejorar la operacion del Programa, la URP implementard un mecanismo de
supervision fisico y operativo de los avances del ejercicio de recursos fiscales, obras y acciones financiadas
que debera ejecutar el area de la vertiente responsable

Adicionalmente, la Delegacién de la SEDATU y el &rea responsable de la vertiente realizaran las acciones
de seguimiento para verificar el mantenimiento, conservacion y operacion las obras y/o acciones. Por su parte,
la Instancia Ejecutora proporcionara al personal de la SEDATU todas las facilidades para la realizacion de
estas actividades y sera responsable de supervisar la ejecucion de las obras, asi como de garantizar su
cumplimiento conforme a las presentes Reglas de Operacion.

7.7. Avances fisico-financieros
Para el seguimiento de los proyectos:

Las Delegaciones deberan reportar de manera trimestral los avances financieros a la URP conforme al
formato correspondiente, en un plazo no mayor a 10 dias habiles posteriores a la conclusién del trimestre
correspondiente.

Las Instancias Ejecutoras deberan reportar trimestralmente a la Delegacién de la SEDATU,
durante los primeros 5 dias habiles del mes inmediato al trimestre que se reporta, y conforme al formato
correspondiente al que se apegaran las actividades contempladas en estas Reglas de Operacion, los avances
fisico-financieros de los proyectos aprobados.
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En caso de que la Delegacion detecte informacion faltante, comunicara la situacion a la Instancia
Ejecutora respectiva, detalladamente y por escrito dentro de un plazo no mayor a 5 dias habiles a partir de la
fecha de recepcion del reporte. En este caso, la Instancia Ejecutora debera presentar la informacién y
documentacion faltante en un plazo que no exceda 5 dias habiles contados a partir de la recepcion del
comunicado de la Delegacion.

La instancia ejecutora sera responsable de actualizar permanentemente la informacion fisica y financiera
en el Sistema de Informacion, la Delegacion verificara y validara lo anterior.

La URP remitira a la DGPP, el Informe Trimestral sobre el presupuesto ejercido entregado a la instancia
ejecutora a nivel de capitulo y concepto de gasto, asi como informes sobre el cumplimiento de las metas y
objetivos con base en indicadores de desempefio previstos en las Reglas de Operacion, a efecto de que
la DGPP lo remita a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica, asi como a la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, de conformidad a lo que establece la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

7.8. Acta de entrega-recepcion

Corresponderd la elaboracion del Acta de entrega-recepcion de las obras y/o acciones a la comunidad y
del informe de resultados a:

a) La Instancia Ejecutora, sera responsable de elaborar y firmar el acta de entrega-recepcion de cada
una de las obras y/o acciones a la comunidad, asi como un informe de resultados cuando se trate
de acciones, asegurando la participacion en los actos, de los gobiernos locales, de la Delegacion de
la SEDATU y la comunidad beneficiada a través de comités comunitarios, Organizaciones de la
Sociedad Civil y, en su caso, de otros aportantes al proyecto.

b) La Delegacion verificard antes de la elaboracion del acta de entrega-recepcion de las obras y/o
acciones a la comunidad o del informe de resultados, el cierre de obras y la conclusién de acciones,
asi como el mecanismo que haya establecido para el mantenimiento y conservacion de las obras,
precisando, en su caso, la coordinacion con empresas, Organizaciones de la Sociedad Civil,
instituciones académicas o educativas, u otra instancia; en caso que detecte informacion faltante, lo
hard del conocimiento de la Instancia Ejecutora en un plazo maximo de 10 dias habiles
posteriores a la verificacion, para que ésta, a su vez, la complemente y/o solvente en los siguientes
10 dias habiles.

c) Al concluir la obra o accién, la Instancia Ejecutora, en un plazo no mayor a 30 dias naturales, remitira
a la Delegacion, al gobierno municipal o estatal, al comité comunitario conformado y, en su caso, a
los otros aportantes al proyecto, copia del acta de entrega-recepcion de las obras y/o acciones
a la comunidad y del informe de resultados.

d) Los bienes muebles adquiridos a través del Programa deberan estar debidamente relacionados e
identificados; dicha relacion deberd anexarse al acta de entrega-recepcion de las obras a la
comunidad o informe de resultado, segun corresponda.

7.9. Cierre de ejercicio

Previo a la elaboracién del cierre de ejercicio, las Delegaciones conciliaran con la URP los reintegros
reportados por la SHCP en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, asi como las aprobaciones y reintegros
extemporaneos, posteriormente con apoyo de las Instancias Ejecutoras, integraran el Cierre de Ejercicio
debidamente firmado por todas las autoridades que intervienen en la elaboracion del mismo y remitirdn copia
a la URP en medios impreso y magnético, dentro de los primeros 30 dias naturales posteriores a la
publicacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.
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La URP verificara la congruencia de la informacion entre el documento y el archivo electrénico. Esta
informacién considerara todos los movimientos presupuestarios de los subsidios federales en el ejercicio fiscal
y debera coincidir con lo registrado en el sistema presupuestario de la SEDATU.

Las instancias ejecutoras no gubernamentales deberan presentar a la SEDATU el informe final de
actividades en impresion y medios magnéticos, en los mismos términos sefialados en el numeral 7.8 de las
presentes Reglas de Operacion.

7.10.Cancelacién de proyectos y reasignacién de recursos

En caso de que los compromisos establecidos por la Instancia Ejecutora no se cumplan, la URP previa
solicitud del area responsable de la vertiente propondra al Comité de Validacion la redistribucién de las
asignaciones originales a otros proyectos en municipios de la misma entidad federativa o a diferentes
municipios de otras entidades federativas que participan en el Programa.

Cuando la URP detecte saldos disponibles con base en el calendario de recursos, realizara el movimiento
de afectacion presupuestal a otra entidad federativa con base en los criterios establecidos en la presente
fraccion, a efecto de evitar el subejercicio.

Causas de incumplimiento, reduccion, retencidn y suspension de subsidios federales.

a) Cuando las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de la Funcién Publica a través de la Unidad
de Operacion Regional y Contraloria Social o de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano por medio
del Organo Interno de Control, en el ambito de sus respectivas competencias, detecten
irregularidades en el ejercicio del presupuesto u operacion del Programa y sea notificado a la URP,
ésta suspendera la radicacion de recursos, e inclusive podra solicitar su reintegro, asi como los
rendimientos financieros que, en su caso, se hubieren generado, sin perjuicio de lo establecido en las
disposiciones aplicables.

b) Cuando la Delegacion detecte faltas de comprobacion, desviaciones o incumplimiento a lo convenido
en el instrumento juridico o en la entrega de informacién de avances y metas alcanzadas, debera
documentar esta situacién y notificar a la URP, para tomar una decision de forma coordinada con
base en la normatividad aplicable.

c) La comprobacion del gasto debera realizarse con la documentacion que redna los requisitos fiscales,
conforme a las disposiciones vigentes aplicables.

d) La Delegacion verificara que la Instancia Ejecutora cumpla con la normatividad correspondiente en la
aplicacion de los subsidios federales, asi como con la aportacion que corresponde a los gobiernos
locales.

e) La Instancia Ejecutora debera garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en estas Reglas de
Operacion y demas normatividad aplicable; en caso de incumplimiento, la SEDATU podra solicitar el
reintegro de los subsidios federales y los rendimientos que se hayan generado, independientemente
de las acciones procedentes.

f) En caso de que la Delegacion o la URP detecten condiciones inadecuadas de operacion y
mantenimiento en las obras financiadas con recursos del Programa en el afio en curso o en ejercicios
anteriores, la SEDATU podra suspender la ministracion de recursos autorizados al Ejecutor en el
presente ejercicio fiscal.

7.11.Recursos no devengados

La instancia ejecutora debera reintegrar a la TESOFE los recursos que no se hubiesen destinado a los
fines autorizados, y aquellos que por cualquier motivo no estuviesen devengados al 31 de diciembre, mas los
rendimientos obtenidos, dentro de los 15 dias naturales siguientes al fin del ejercicio fiscal. En el mismo plazo,
deberan remitir copia del reintegro a la Delegacion y ésta a su vez a la URP y a la DGPP, para su registro
correspondiente.
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En caso de que las obras o acciones se concluyan antes del 31 de diciembre, las instancias ejecutoras
deberan enterar a la TESOFE los recursos no ejercidos, a mas tardar 15 dias naturales después de la firma
del acta de entrega recepcion a la comunidad o el informe de resultados.

7.12.0Operacién y mantenimiento
La operacion y mantenimiento de las obras se realizara como se describe a continuacion:

I. La instancia Ejecutora, debera hacer explicito en el acta de entrega-recepcion de la obra a la comunidad,
su compromiso de proporcionar mantenimiento, conservacion, vigilancia y operacion, en el caso de los
espacios publicos, el mantenimiento debera estar comprometido al menos durante tres afios posteriores a la
intervencion del Programa, ademas se garantizard que las obras mantendran invariablemente su caracter de
uso publico y su vocacion original; en todos los casos, se debera prever la participacion e involucramiento de
los beneficiarios y de Organizaciones de la Sociedad Civil, promoviendo la apropiacién comunitaria.

Il. Los bienes muebles adquiridos con recursos del Programa se utilizaran para el cumplimento de sus
objetivos, deberan estar inventariados, asi como informar a la Delegacion sobre el responsable de su uso y
resguardo. Ademas deberan contar con la identidad grafica de la SEDATU.

En caso de que sea indispensable reubicarlos a un inmueble o espacio distinto al que fue asignado
originalmente, su reubicacion debera efectuarse a un inmueble o espacio apoyado por el Programa en el
presente ejercicio fiscal o en afios anteriores dentro de la misma zona de actuacion del Programa o del mismo
municipio. En ningln momento la propiedad de dichos bienes podra transferirse a particulares, ni desviar su
utilizacion, durante su vida util, a fines distintos a los del Programa.

Ill. La instancia ejecutora sera responsable de sufragar el costo del uso de los servicios de las obras.

IV. La instancia ejecutora de cualquier obra perteneciente a la modalidad de Espacios Publicos debera
presentar a la Delegacion el programa de mantenimiento de las obras realizadas por el Programa, por al
menos tres afios posteriores a su intervencién, en apego a la legislacion aplicable; para ello podra impulsar
diversas acciones como pueden ser:

a) Concertar el mantenimiento con instituciones educativas o académicas u Organizaciones de la
Sociedad Civil;

b) La adopcién de obras o espacios por parte de empresas privadas que garantice su conservacion;

¢) La participacion de patronatos que aporten recursos para la continuidad de acciones y la preservacion
de las obras;

V. En todos los casos, se suscribira el instrumento juridico correspondiente entre el ejecutor y alguna de
las instancias sefialadas en la fraccion anterior, debiendo informar a la URP sobre las acciones que se
llevaran a cabo, para su conservacion, asi como para mantener su vocacion original y su caracter publico.

VI. Las participaciones del sector privado y social deberan destinarse exclusivamente al apoyo de las
acciones determinadas en el instrumento juridico suscrito para tal efecto.

CAPITULO 8. INDICADORES

Los indicadores de propésito y componente de la MIR del Programa estan contenidos en el Anexo | de las
Presentes Reglas de Operacion. La informacion correspondiente a estos indicadores sera reportada por la
URP a la UPPEI para la integracion de los informes correspondientes.

CAPITULO 9. AUDITORIA, CONTROL Y SEGUIMIENTO

La Instancia Ejecutora correspondiente sera responsable de la supervision directa de las obras o acciones,
asi como de verificar que en su ejecucion se cumpla con la normatividad aplicable. Considerando que los
recursos federales de este Programa no pierden su caracter federal al ser entregados a los mismos, su
ejercicio estd sujeto a las disposiciones federales aplicables y podran ser auditados por las siguientes
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instancias, conforme a la legislacion vigente y en el &mbito de sus respectivas competencias: Por el Organo
Interno de Control (OIC) en la SEDATU; por la Secretaria de la Funcién Publica a través de la Unidad de
Operacion Regional y Contraloria Social en coordinacion con los érganos de control de los gobiernos locales;
asi como por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF).

La Instancia Ejecutora dara todas las facilidades a dichas instancias fiscalizadoras para realizar, en el
momento en que lo juzguen pertinente, las auditorias que consideren necesarias; asimismo, efectuara
el seguimiento y la solventacién de las observaciones planteadas por los 6rganos de control. La inobservancia
de esta disposicion, independientemente de las sanciones a que hubiere lugar, limitard la ministracion de los
recursos federales en el siguiente ejercicio presupuestal.

9.1. Evaluacién
9.1.1Interna

El Programa reportarda mensual, bimestral o trimestralmente segun corresponda, en el Portal Aplicativo de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH) los avances respecto a las metas establecidas en la
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa.

9.1.2Externa

Conforme a lo establecido en el articulo 78 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y con el objeto de enfocar la gestion del Programa al logro de resultados para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién beneficiaria, asi como fortalecer la rendicion de cuentas y la transparencia
en el ejercicio de los recursos, se realizardn evaluaciones externas al Programa.

Las evaluaciones se complementaran con un monitoreo periddico de los recursos ejercidos, acciones
ejecutadas y metas alcanzadas, orientado a consolidar una presupuestacion basada en resultados.

Las evaluaciones externas que se realicen al Programa seran coordinadas por la Unidad de Politicas,
Planeacion y Enlace Institucional (UPPEI), conforme a lo sefialado en los “Lineamientos generales para la
evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal” (Lineamientos), publicados en
el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 2007, y deberan realizarse de acuerdo con lo establecido
en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) que emita el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcion
Publica. Los Lineamientos y el PAE pueden consultarse en la pagina electronica www.coneval.gob.mx

Adicionalmente a las evaluaciones establecidas en el PAE, se podran llevar a cabo las evaluaciones que
se consideren apropiadas conforme a las necesidades del Programa y los recursos disponibles, las cuales
también seran coordinadas por la UPPEI. La UPPEI presentara los resultados de las evaluaciones externas
de acuerdo con los plazos y términos previstos en la normatividad aplicable y los difundira a través de la
pagina de Internet de la SEDATU (www.sedatu.gob.mx).

CAPITULO 10. COMITE DE VALIDACION
10.1 Del Comité de Validacién

El Programa contard con un Comité de Validacion, el cual es un érgano colegiado que tiene por objeto
conocer las propuestas que le presenten las Delegaciones y la URP para que, considerando la importancia e
impacto social que las justifiquen, y su congruencia con estas Reglas de Operacion, apruebe o no la viabilidad
de las mismas.

El Comité de Validacion, estara conformado por los siguientes miembros titulares (con voz y voto):

l. Presidencia: Titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, el o la cual contara
con voto de calidad en caso de empate;

Il.  Secretario Ejecutivo: Titular de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;



Jueves 31 de diciembre de 2015 DIARIO OFICIAL (Decimosegunda Seccién) 123

lll.  Secretario Técnico: Titular de la URP
Vocales, las y los titulares de las siguientes unidades administrativas:
l. Direccion General de Programacion y Presupuestacion;
II.  Direccion General de Rescate de Espacios Publicos;
lll.  Direccién General de Coordinacion de Delegaciones;
IV. Direccion General de Organizacion Social y Vivienda Rural;
V. Unidad de Politicas, Planeacion y Enlace Institucional;
Invitados permanentes (con voz y sin voto):
VI. Unidad de Asuntos Juridicos
VIl.  Organo Interno de Control en la SEDATU

El o la Titular de la SEDATU tendra atribuciones para asignar o remover miembros del Comité
de Validacion.

El Comité de Validacion operara de conformidad con su Acuerdo de Integracion y Funcionamiento.
El Comité de Validacion podra autorizar:

I. Proyectos Institucionales que promuevan politica publica para el desarrollo de acciones y proyectos que
cubran las necesidades de nichos no atendidos o no suficientemente atendidos por las vertientes
del Programa.

Il. Proyectos Institucionales para promover y ejecutar programas de interés del gobierno federal con la
participacion de los sectores publico y/o privado, encaminados a brindar soluciones en concordancia con los
objetivos del Programa.

lll. Proyectos Extraordinarios que atiendan una problematica especifica, que por su relevancia requiera de
un tratamiento especial, con la condicionante que la misma se encuentre en el ambito de competencia
del Programa.

Los proyectos Institucionales y Extraordinarios, deberan atender necesidades que por su propia
naturaleza, contingente o excepcional, no se encuentren contempladas en las presentes Reglas de Operacion

y cuyos objetivos estén alineados con los del Programa.

Los proyectos Institucionales y Extraordinarios seran presentados al Comité de Validacién con la
recomendacion, analisis técnico y normativo, de los grupos de trabajo que se integren para abordar los temas

a tratar y que para tal efecto establezca la URP.

El Comité operara de conformidad con su Reglamento Interior, sesionara por lo menos una vez al afio,
para su instalacion, o las veces necesarias para el debido cumplimiento de sus objetivos, en las cuales
podran participar invitados especiales, cuya experiencia pueda generar opiniones importantes para la toma
de decisiones.

CAPITULO 11. COORDINACION INSTITUCIONAL

La Instancia Normativa establecera los mecanismos de coordinacion necesarios para garantizar que sus
acciones no se contrapongan, afecten o presenten duplicidades con otros programas o acciones del
gobierno federal.
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La coordinacién institucional y vinculacion de acciones busca potenciar el impacto de los recursos,
fortalecer la cobertura de las acciones, detonar la complementariedad, reducir gastos administrativos y
fortalecer las acciones de seguimiento y supervisién, asi como contribuir a reforzar la cohesién social como
atributo del contexto territorial. Para contribuir a dicho fin, se estableceran mecanismos para el intercambio de
informaciéon con otras dependencias o entidades del Gobierno de la Republica y reporte de avances y

resultados de las acciones y proyectos.

Con este mismo propdsito, establecera a través del instrumento juridico acciones de coordinacién con los
gobiernos locales, las cuales tendran que darse en el marco de las disposiciones de las presentes Reglas de

Operacion y de la normatividad aplicable.

Para apoyar la consecucién de los fines del Programa, la SEDATU y los ejecutores promoveran que las
zonas de actuacion seleccionadas por el Programa sean utilizadas como referencia para la ejecucion de

acciones de otras dependencias federales, entidades federativas y municipios.

La participacion de otros programas federales o locales en los proyectos realizados por el Programa,
deberan considerar su caracter complementario y contribuir preferentemente al fortalecimiento del tejido
social; a resolver problemas de imagen y movilidad urbana, funcionalidad e inseguridad o; a potencializar el
impacto de las acciones.

En estas situaciones, la instancia ejecutora debera presentar a la Delegacion o a la URP, segln sea el
caso, la propuesta vy justificacion del proyecto en su conjunto en donde se precisen las obras y acciones a
realizar por cada uno de los programas participantes. En todos los casos, la participacion complementaria de
otros programas institucionales deberd4 observar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en el sentido de evitar la duplicidad en el ejercicio de
los recursos.

CAPITULO 12. TRANSPARENCIA.
12.1.Difusién

La promocion y difusion de las Reglas de Operacién correspondera a las instancias participantes como se
detalla a continuacion:

Estas Reglas de Operacion, ademas de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, estan
disponibles para su consulta en las Delegaciones, asi como en la pagina electrénica de la SEDATU
www.sedatu.gob.mx.

Las Delegaciones, en coordinacion con la URP, de dirigir el Programa a Nivel Nacional, y los gobiernos
locales, seran las encargadas de realizar la promocion y difusion del Programa; se daran a conocer las
acciones a realizar y las comunidades beneficiadas.

Para conocer los servicios que ofrece este Programa, asi como los demas que estan a cargo de la
SEDATU, sus drganos administrativos desconcentrados y entidades del Sector, puede consultar la pagina
electronica www.sedatu.gob.mx.

Conforme a la Ley General de Desarrollo Social, asi como al Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente, la publicidad y la informacién relativa a este Programa
debera identificarse con el Escudo Nacional en los términos que establece la Ley sobre el Escudo, la Bandera
y el Himno Nacionales e incluir la siguiente leyenda “Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido
politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa”.
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En todas las obras y acciones que se realicen con apoyo del Programa, se debera instalar, desde su
arranque y en un lugar visible de las mismas, un letrero que indique fecha de inicio y término, el monto de
recursos aportados por la Federacién y por los gobiernos locales, en su caso, por otras instancias; sefialando
la poblacién beneficiada. Al concluir las obras, el ejecutor deberd instalar una placa en un lugar visible donde
se reconozca el correspondiente apoyo del Programa.

En todos los obras o acciones apoyadas por el Programa, el ejecutor deberd asegurar la presencia en
areas visibles y fachadas la identidad grafica del Gobierno de la Republica con base en lo que se establece
en la pagina electronica www.sedatu.gob.mx.

Todos los eventos publicos de inicio y conclusion de obras y acciones deberan programarse, de manera
coordinada, entre las Instancias Ejecutoras, las Delegaciones estatales, las personas beneficiarias cuando
menos con 10 dias de anticipacion. Las caracteristicas y contenidos de los materiales utilizados se ajustaran a
lo que se establece en la pagina electronica www.sedatu.gob.mx.

12.2.Acciones de Blindaje Electoral

En la operacion y ejecucion de los recursos de este Programa se deberan observar y atender las medidas
que al efecto se emitan.

12.3.Contraloria Social

Las acciones de Contraloria Social seran impulsadas bajo la modalidad de Participacion Comunitaria, ya
que son el complemento en la ejecucion de los proyectos integrales que estaran a cargo de los Ejecutores y
tienen por objeto impulsar la organizacion y participacion de la ciudadania en los procesos de planeacion,
ejecucion y operacion de los proyectos con la finalidad de fortalecer la pertenencia comunitaria.

La SEDATU en coordinacion con la instancia ejecutora, propiciara la participacion de los beneficiarios del
Programa a través de la integracion y operacion de comités de contraloria social para el seguimiento,
supervision y vigilancia del cumplimiento de las metas y acciones comprometidas en el Programa, asi como
de la correcta aplicacidn de los recursos publicos asignados al mismo.

La SEDATU vy las instancias ejecutoras deberan sujetarse a los “Lineamientos para la promocion y
operacion de la Contraloria Social en los programas federales de desarrollo social’, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de abril de 2008, para que promuevan y realicen las acciones necesarias
para la integracion y operacion de la contraloria social, bajo el Esquema de Contraloria Social validado por
la Secretaria de la Funcion Publica.

CAPITULO 13. QUEJAS Y DENUNCIAS
13.1.De las quejas y denuncias

Las personas beneficiarias pueden presentar quejas y denuncias ante las instancias correspondientes
sobre cualquier hecho, acto u omisiéon que produzca o pueda producir dafios al ejercicio de sus derechos
establecidos en las presentes Reglas de Operacidon o contravengan sus disposiciones y de la demas
normatividad aplicable.

Las quejas y denuncias derivadas de alguna irregularidad en la Operacion del Programa, podran realizarse
por escrito y/o via telefénica, las cuales se captaran a través de:

l. El Organo Interno de Control en la Secretaria, en el domicilio ubicado en Avenida Heroica Escuela
Naval Militar numero 701, Edificio Revolucion, primer piso, Colonia Presidentes Ejidales Segunda
Seccion, Codigo Postal 04470, Delegacion Coyoacan, México, D.F. o via telefénica a los nimeros
(01 55) 36 01 91 76 y (01 55) 36 01 91 29.
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II. La Secretaria de la Funcién Publica, en el domicilio ubicado en Avenida Insurgentes Sur namero
1735, Colonia Guadalupe Inn, Codigo Postal 01020, Delegacion Alvaro Obregén, México, D.F., o via

telefonica al nimero 01552000-3000 y a la pagina electronica http://www.funcionpublica.gob.mx.

lll. La Delegacion de la SEDATU, de conformidad con el directorio ubicado en la pagina electronica

http://www.sedatu.gob.mx/sraweb/delegaciones/.
CAPITULO 14. DERECHOS HUMANOS
14.1 De la promocién de los Derechos Humanos dentro del Programa

La Unidad Administrativa Ejecutora debera considerar que las acciones y apoyos del Programa, cumplan
con criterios de equidad, inclusién y sustentabilidad social; por tal motivo la infraestructura de vivienda

favorecera la accesibilidad de las personas con discapacidad que integran el hogar del beneficiario.

Las y los servidores publicos deben promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
todas las personas relacionadas con la operacién del Programa, especialmente de aquellas que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad, de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En cumplimiento a los derechos de igualdad y no discriminacion, se brindara en todo momento un trato

digno y de respeto a toda la poblaciéon.

Las Reglas de Operacion deberén interpretarse de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo la proteccion
més amplia para las personas, en armonia con la cobertura, disposicion presupuestal, requisitos de
elegibilidad y objetivos del Programa.

De conformidad con las acciones de politica y justicia social, mediante solicitud escrita de autoridad
competente en materia de derechos humanos, se favorecerd el acceso al Programa de las personas en
situacion de victimas o por violacion a sus derechos fundamentales, que se encuentren en el Registro

Nacional de Victimas.”
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las presentes Reglas de Operacion entrardn en vigor el dia primero de enero de dos
mil dieciséis.

SEGUNDO.- A partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo, se contaran con treinta dias habiles
para expedir el Manual de Operacion, documento que contiene los procesos administrativos y operativos
internos a los que se deben apegar las instancias participantes para orientar las actividades contempladas en

las presentes Reglas de Operacion.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a

los establecidos en el Programa.”

México, Distrito Federal, a treinta de diciembre de dos mil quince.- En suplencia por ausencia de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Maria del Rosario Robles Berlanga, con fundamento en
los articulos 18 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y 38 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, suscribe el presente instrumento el Subsecretario de

Desarrollo Urbano y Vivienda, Juan Carlos Lastiri Quirds.- Rubrica.
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ANEXO | MATRIZ DE INDICADORES

Tipo de Valor de la

Indicador Definicién Método de Calculo Meta Unidad de Medida
A= A2-Al
Donde:
A= Area total de los
Muestra el perimetros de
crecimiento de los contencién urbana
perimetros de Al= Area total de los
contencién urbana. perimetros de
Este indicador contencién urbana en
permite monitorear la | el primer periodo de
evolucion de la medicién (A1 = U11 +
mancha urbana. Un U21 + U31)
menor crecimiento de | A2=Area total de los
los poligonos de perimetros de
Crecimiento de la contencién urbana contencién urbana en
superficie de los refleja un mayor el segundo periodo de
poligonos de control del medicion (A2 = U12 +
contencion urbana crecimiento urbano. U22 + U32) Absoluto Hectéareas
Linea de accién:
Incentivar que el
crecimiento y
reemplazo del parque
habitacional se
concentre al interior (Inversién publica total
Inversion federal en de los centros en movilidad/Inversion
movilidad urbanos existentes. publica total)*100 Relativo Porcentaje
(Porcentaje de
viviendas con agua en
el terreno en las zonas
Muestra el porcentaje | de actuacion del
de viviendas con Programa en el afio t +
disponibilidad de Porcentaje de
servicios béasicos viviendas con drenaje
(agua en el terreno, en las zonas de
drenaje y electricidad) | actuacion del
en las zonas de Programa en el afio t +
indice de actuacion del Porcentaje de
disponibilidad de Programa, como una | viviendas con
servicios basicos en variable importante de | electricidad en las
las zonas de las condiciones de zonas de actuacion
actuacion del habitabilidad de los del Programa en el
Programa. hogares. afiot) /3 Relativo Pocentaje
Mide el nimero de
viviendas en las que | (Numero de viviendas
el nimero de en las que el nimero
personas por cuarto, | de personas por cuarto
contando la cocina sea igual o mayor a
Porcentaje de pero excluyendo 2.5 identificadas en las
viviendas en situacién | pasillos y bafios, sea | zonas de actuacion /
de hacinamiento mayor a 2.5 Numero total de
identificadas en las (hacinamiento) en las | viviendas en las zonas
zonas de actuacion zonas de actuacion de actuacion del
del Programa del Programa. Programa)*100 Relativo Porcentaje
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indice de acceso a la
infraestructura social

El indice se construye
como el promedio
simple de las
siguientes variables:
Porcentaje de
viviendas con agua
entubada a la red
publica, Porcentaje de
viviendas con
electricidad,
Porcentaje de
viviendas con
sanitario, Porcentaje
de viviendas con piso
firme, Porcentaje de
viviendas con
drenaje, Porcentaje
de viviendas con
muros (que el
material de muros sea
tabique, ladrillo, block,
piedra, concreto,
madera, adobe, o de
calidad superior),
Porcentaje de
viviendas cuyo
combustible para
cocinar sea gas LP,

((Porcentaje de
viviendas con agua
entubada a la red
publica) + (Porcentaje
de viviendas con
electricidad) +
(Porcentaje de
viviendas con piso
firme) + (Porcentaje de
viviendas con drenaje)
+ (Porcentaje de
viviendas con muros
(que el material de
muros sea tabique,
ladrillo, block, piedra,
concreto, madera,
adobe, o de calidad
superior)) +
(Porcentaje de
viviendas cuyo
combustible para
cocinar sea gas LP,
natural o electricidad))

béasica natural o electricidad. [/ 6 Relativo Porcentaje
(Ndmero de hogares
El indicador mide la | que asisten a los
asistencia de la espacios publicos
Porcentaje de poblacion a los intervenidos / Namero
hogares que asisten a | espacios publicos de hogares en torno a
los espacios publicos | atendidos por el los espacios publicos
intervenidos Programa intervenidos )*100 Relativo Porcentaje
(Porcentaje de
hogares satisfechos
con la convivencia
entre sus vecinos +
Porcentaje de hogares
satisfechos con la
convivencia dentro de
Grado de satisfaccion | Muestra el grado de sus familias+
con condiciones satisfaccién con Porcentaje de hogares
sociales en las zonas | condiciones sociales | satisfechos con la
de actuacion del en zonas de confianza y solidaridad
Programa actuacion. entre sus vecinos)/3 Relativo Porcentaje






