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HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO.
PRESENTE

Quien motiva y suscribe C. SARA MORENO RAMIREZ, en mi caracter de
Regidora del Honorable Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, con
fundamento en los articulos 115 Constitucional fracciones | y Il, articulos 2, 3, 73,
77, 85 fraccion IV y demas relativos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
1,2, 3, 5,10, 27, 29, 30, 34, 35, 49, 50 de la Ley de Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como lo normado en los articulos 87,
96, 100, 101,103 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del
Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco; ordenamientos legales en vigor a la
fecha, me permito presentar a consideracion de este Honorable Ayuntamiento en
Pleno la siguiente: INICIATIVA DE ACUERDO ECONOMICO QUE AUTORICE LA
PROPUESTA DE PUBLICACION DEL PLAN MAESTRO DE LA CUENCA
ENDORREICA DE ZAPOTLAN EL GRANDE, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- Atendiendo al contexto social y ambiental existente dentro del Municipio de
Zapotlan el Grande, y partiendo de la necesidad de contar con un instrumento cuyo
objetivo sea identificar acciones puntuales para el fortalecimiento de la
sustentabilidad de las cadenas productivas, el fomento de la produccién y el
consumo sustentable, asi como el mejoramiento y saneamiento socioambiental de
la Laguna de Zapotlan el Grande y su cuenca, el Gobierno Municipal de Zapotlan el
Grande, emprendio la labor de iniciar procesos para elaborar un Plan Maestro,
basado en la sustentabilidad hidrica y patrimonial para la viabilidad del desarrollo y
crecimiento de la region.
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Il.- El proceso de elaboracion, de acuerdo a informacion con la que se cuenta hasta
este momento dentro de la Direccion de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
de Zapotlan el Grande, tuvo las etapas o antecedentes que se senalan a
continuacion:

1. EI 02 de diciembre del 2020, el Municipio emite convocatoria para licitaciéon publica
para la elaboracion del PLAN MAESTRO DE LA CUENCA ENDORREICA DE
ZAPOTLAN EL GRANDE, en la que se hace la invitacién a personas fisicas y
juridicas que cuenten con conocimientos y las herramientas para su elaboracion.

2. El 15 de diciembre del afio 2020, se llevé a cabo la sesién ordinaria vigésima
quinta, en el punto numero 4 del orden del dia, del Comité de Adquisiciones, donde
se emitio el fallo de la Licitacion Publica 017/2020 proyecto Plan Maestro de Cuenca
Endorreica de Zapotlan el Grande.

3. EI 26 de julio del afio 2021, se realizé la mesa técnica de trabajo de la “Laguna de
Zapotlan” /Taller revision Plan Maestro de la Cuenca y en fecha 27 de julio del afio
2021, se efectud el Taller revisién Plan Maestro de la Cuenca, donde participaron
el Biologo José Villa Castillo, la Ingeniera Maria Guadalupe Contreras, el Doctor
Mariano Beret, el Doctor Sergio Gémez, se mostraron avances sobre el plan
maestro argumentando las problematicas que se daban en ese momento en la
cuenca.

4. Una vez realizadas las mesas técnicas y de trabajo, que fueron parte del analisis y
estructuracion para el Plan Maestro, en 2021, sin que hasta el momento sea posible
senalar fecha exacta, fue elaborado el documento final. Mismo que lleva por
nombre Plan Maestro de la Cuenca endorreica de Zapotlan el Grande.

lll.- En este tenor, el Municipio de Zapotlan el Grande, dentro de las directrices
plasmadas en el Plan Municipal de Gobernanza y Desarrollo de Zapotlan el Grande,
cuenta con aspectos relacionados a la restauracion de la cuenca de Zapotlan;
reduccion de la vulnerabilidad ante amenazas naturales y adaptacion al cambio
climatico, mitigacion de gases de efecto invernadero y otras formas de
contaminacion. El Plan Maestro, en su estructura y contenidos, abona a la atencion
de los aspectos sefialados anteriormente.
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IV.- Aunado a lo referido anteriormente, cabe sefalar que en septiembre del afio
2015, la asamblea general de la ONU, en la que México es parte acordé un plan de
Desarrollo Sostenible, a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, con 17

. objetivos para dar solucion a diversas problematicas, con las causas y
consecuencias de dichas problematicas, con sus respetivas metas para dar solucion
desde la ciudadania, el estado y las empresas particulares coadyuvando para
alcanzar los objetivos. El Plan Maestro, expresa su relacion con algunos de esos 17
objetivos de la siguiente manera:

Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) Abordaje desde el Plan Maestro
Objetivo No. 6: Agua Limpia y Saneamiento | Proteger las fuentes de agua para
consumo humano y mejorar la
calidad del agua reduciendo su
contaminacion por quimicos, Yy
proteger vy restablecer los
ecosistemas hidricos.

Objetivo No. 8: Trabajo decente y | Procurar desvincular el crecimiento

crecimiento econémico. econémico de la degradacion
ambiental y social.

‘Objetivo No. 11: Ciudades y Comunidades | Pretende salvaguardar el

- Sostenibles. patrimonio cultural y natural, reducir

considerablemente el impacto
ambiental negativo y apoyar los
vinculos econdmicos, sociales vy
ambientales positivos entre las
zonas urbanas, periurbanas vy
rurales fortaleciendo la planificacion
del desarrollo en escala regional y
local.

Objetivo No. 12: Produccién y Consumo | Lograr la gestion sostenible y el uso
Responsables. eficiente de los bienes y recursos
naturales.
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Objetivo No. 13: Accion por el clima. Llevar a cabo acciones relacionadas con el
cambio climatico. Educar en relacién a la
mitigacion del cambio climatico, la
adaptacion, la reduccioén de sus efectos y la
alerta temprana.

Objetivo No. 15: Vida de ecosistemas | Evitar la degradacion de suelos, la
terrestres. desertificacion y rehabilitar o regenerar los
suelos para actividades productivas vy
servicios de los ecosistemas.

V.- Finalmente, y en relacion con la fraccion numero Il de la presente Exposicién de
Motivos. Si bien es cierto, se agoté el correspondiente proceso para la
elaboracion del Plan Maestro, éste hasta la fecha, no se ha publicado. En
virtud de ello, se considera pertinente que su contenido sea publicado, por los
beneficios que ello implica en los siguientes aspectos:

a) Que la poblacion del Municipio de Zapotlan el Grande, pueda acceder a
informacion certera que brinde conocimientos sobre las condiciones
ambientales y sociales que se hacen presentes dentro del Municipio,
partiendo desde una visién ecosistémica y de cuenca.

b) Facilitar e incentivar la investigacion desde el ambito académico, con los
aportes que determinadas investigaciones puedan tener en la vida social,
economica y ambiental del Municipio.

c) Incentivar las actividades de incidencia desde lo social dentro de nuestro
Municipio.

d) Contar con una herramienta que sea de dominio publico y que, dada su
naturaleza y contenido, abone en la construccion de politica publica.

e) Facilitar que el Plan Maestro, con su publicacién, se vincule a instrumentos
normativos y de planeacion dentro del Municipio para con ello, encaminar
al cumplimiento de las metas y lineas de accion que plantea.
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CONSIDERANDOS

l.- Que La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 115 establece que los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de Gobierno Republicano, Representativo, Popular, teniendo como base de su
division territorial y de su Organizacion Politica y Administrativa el Municipio Libre.

Il.- La particular del Estado de Jalisco, en su articulo 73 establece que el
Municipio libre es base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades y limitaciones establecidas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes de la materia.

lll.-La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en su
articulo 49 establece que las cuencas son areas estatales de proteccion
hidrologicas, asimismo en su articulo 53 menciona que parte de las areas de
proteccion hidrologica son las cuencas ubicadas en el territorio de un municipio.

IV.- El reglamento de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Municipio
de Zapotlan el Grande, establece en su articulo 72 que los bienes ambientales son
de interés y de dominio publico por lo que el Estado procurard su conservacion,
administracion, gestion y preservacion, y por tanto, a velar por su aprovechamiento
racional.

V.- El Plan para la Gobernanza y Desarrollo del Municipio de Zapotlan el
Grande, Jalisco, Vision 2030, en su eje especial restauracion de la cuenca de
Zapotlan, reduccién de la vulnerabilidad ante amenazas naturales y adaptacion al
cambio climatico, mitigacion de gases de efecto invernadero y otras formas de
contaminacion hace énfasis en la instauracion de operaciones fenémenos
geologicos e hidrometeorologico, asi como la creacion de campanias de difusion y
comunicacion para sensibilizar a la poblacion los efectos del cambio climatico.
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Lenadeod: VL= De acuerdo a los expositivos y considerandos anterfores, se aterriza en la
intencion de hacer una publicacién formal en la Gaceta Municipal de Zapotlan el

Grande, el resultado de la investigacion plasmada en el PLAN MAESTRO DE LA
CUENCA ENDORREICA DE ZAPOTLAN EL GRANDE, presentando en este cuerpo de
iniciativa para conocimiento general, el siguiente:

Resumen ejecutivo.

El Plan Maestro de la Cuenca endorreica de Zapotlan el Grande, toma diferentes
puntos interesantes sobre la cuenca de Zapotlan el Grande, que van desde el
diagnostico territorial, la agenda territorial, un arbol de problemas segun las
afectaciones a la poblacion, y un banco integrador de proyectos con sus
respectivos subtemas para entender desde la estructura de la cuenca hasta las

problematicas que se dan en la cuenca y sus posibles soluciones.

Uno de los puntos importantes de este Plan Maestro se encuentra en la relacion
que tienen los municipios con los objetivos de la agenda 2030, entre los
objetivos se encuentran el numero 6, relacionado con el agua y la meta de que
el agua sea de calidad, se reduzca la contaminacion y la reducciéon del
porcentaje de aguas residuales, del mismo modo el plan maestro se encuentra
estrechamente relacionado con el objetivo nimero 8, con la intencién de que
el desarrollo economico y la explotacion de los recursos naturales no se
relacione evitando la degradacion del medio ambiente y por Ultimo con el

objetivo numero 12 que consiste en uso sustentable de los recursos naturales.

Los componentes principales del Plan Maestro son:

» Diagndstico Territorial, y con vision de cuenca.
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* Agenda Territorial, de caracter estratégico, con alternativas puntuales para el

manejo sustentable de la Laguna de Zapotlan y su cuenca a largo plazo, y que

contempla un Banco de Proyectos disefiado para tal efecto.

Con base a los objetivos 2030, se realiza el banco de Proyectos para generar
estrategias para el saneamiento del agua y el manejo sustentable de la misma.
El plan maestro es un elemento de politica territorial para poder desarrollar
actividades de manera sustentable de la mano con el ordenamiento ecolégico,
los planes municipales de desarrollo urbano y los planes de accién climética,
todo esto en conjunto de otros municipios que también forman parte
importante de la cuenca como lo son Atoyac, Sayula, Zapotiltic y Zapotitlan de

Vadillo.

El Plan Maestro de la Cuenca endorreica de Zapotlan el Grande, instrumento de
que busca integrar las condiciones naturales y antropicas actuales de la cuenca

y la Laguna, y orientar el rumbo hacia su sostenibilidad de largo plazo.

El Objetivo General del Plan Maestro es identificar acciones puntuales para el
fortalecimiento de la sustentabilidad de las cadenas productivas, el fomento de
la  produccion y el consumo sustentable, asi como el mejoramiento vy
saneamiento socioambiental de la Laguna de Zapotlan el Grande y su cuenca,
en la conviccion de que su sustentabilidad hidrica y patrimonial representa un

eje fundamental para la viabilidad del desarrollo y crecimiento de la regién.
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En tanto que sus objetivos especificos apuntan y primordialmente a:

1. Explorar las condiciones ambientales de la Laguna de Zapotlan y reconocer
posibilidades para mejorarlas.

2. Establecer bases para la implementacion de acciones, proyectos, programas
y agendas sectoriales en proceso de implementacién, y nuevas estrategias de
accion.

3. Ofrecer alternativas de accion, cooperacion y gestion que favorezcan la
sustentabilidad de la Laguna a mediano y largo plazos.

4. Favorecer el establecimiento de puentes de comunicacion entre los diversos
actores del territorio que permitan potenciar acciones puntuales para el
saneamiento y manejo sustentable de la Laguna de Zapotlan el Grande y su

Cuenca.

Para el mejor entendimiento del plan se hace una serie de explicaciones sobre
la estructura de la cuenca desde, la conformacion hidrica donde explica de una
forma técnica como es la superficie en agua, la importancia como patrimonio
cultural de la humanidad, su importancia para el desarrollo de diversas
actividades sociales, artisticas, turisticas, econémicas y como hogar para las
especies que ahi radican asi como las nuevas especies que pueden llegar, del
mismo modo se resalta su importancia en el ciclo del agua, que conlleva recarga
de acuiferos, purificacion del agua y estabilizar las condiciones climaticas.

Aunado a lo anterior se habla de la relacion que tiene la cuenca con otros rios
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se encuentran: La Joya y el Leoncito, que alimentan el acueducto de La Catarina.
Ademas, se pueden sefialar Los Guayabos, Chuluapan, EI Chapulin, Salto de
Cristo, Arroyo Hondo, Las Carboneras, Mendoza y otros de menor importancia.

(SAPAZA, 2019).

Se redacta sobre otros puntos importantes sobre la cuenca de Zapotlan el
Grande, dentro de los que se encuentran gemologia donde se explica la
evolucion de la geomorfologia fluvial de la cuenca de Zapotlan el Grande, los
diferentes usos de suelo y coberturas y el diferente tipo de relieve que hay en
la zona como lo es bosque de pino, de pino de encino, bosque meséfilo de
montana, selva baja caducifolia y como la zona baja se utiliza para la agricultura
de riego anual y semipermanente. En el area central baja se conforma por la
laguna de Zapotlan, asentamientos humanos y la agricultura anteriormente

mencionada.

Se explica el sistema hidrogeoldgico Unico y sistematico sensible, de la
relevancia que tiene la hidrologia superficial, el hidrotermalismo, el paquete
sedimentario del relleno y sistema de flujo del agua subterranea, la hidrologia
regional y local, la actividad sismica y volcanica en la cuenca de Zapotlan el
Grande, y como recae la importancia que tiene en el control de flujo de agua

subterranea, el control del agua subterranea, siendo la fuente de abastecimiento
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de la demanda en la cuenca y reserva estratégica para el derecho al agua y la

adaptacion al cambio climético.

Las unidades litologicas también es uno de los puntos que se redactan para el
mejor entendimiento del plan maestro, explicando que la region a estudiar tiene
diferentes tipos de rocas, las principales unidades que alojan agua subterranea
en cantidad relevante, o acuiferos, se alojan en rocas volcanicas y sedimentarias
fracturadas y falladas, en depodsitos de sedimentos aluviales, lacustres vy
volcanoclasticos del Terciario y Cuaternario, los cuales constituyen el relleno de

valles fluviales y de las depresiones tecténicas.

En cuanto a la hidrologia subterranea se hace mencion de que es la principal
fuente de agua potable tanto a nivel mundial y en el territorio de la cuenca de
Zapotlan, como el agua subterranea forma parte del ciclo del agua, también
conocido como ciclo hidroldgico y la relevancia de la dinamica sistémica del
agua subterranea en el ambiente y la relacion hidrica que tiene con otras

cuencas.

La importancia para la politica publica y la planificacién territorial de valorar al

agua subterranea como un sistema fluido-dinamico, en vez de uno estatico.

Entender el agua subterranea a partir de sus caracteristicas y sistemas de flujo
es entender la dinamica de los acuiferos superpuestos, multiescalar y con sus

servicios ecosistémicos regionales que soportan al bienestar humano. Segin
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Carmona Lara et al (2017) este conocimiento impacta en politicas publicas

porque:

+ "Permite tener sentido sistémico del agua subterranea y su implicacion con el

agua superficial y el sostenimiento de los ecosistemas;
« Sirve para prevenir y controlar inundaciones;
« Ayuda a controlar la induccion y bombeo de agua de calidad no deseable;

» Permite evitar alteraciones por importacion inducida de otros acuiferos

(trasvases);

* Es posible monitorear la contaminaciéon del agua subterranea, prevenirla y

atender los casos para resarcir la calidad del agua;
* Prevenir y controlar hundimientos de suelo;

* Ayuda a la definicion sistémica de componentes verticales de flujo al pozo de

extraccion, como por ejemplo en caso del fracking;

* Monitoreo y control de alteraciones profundas del sistema hidrogeolégico y
la vulnerabilidad de los acuiferos a los impactos naturales o de la actividad

humana; y

» Evitar problemas de salud publica, evitar el consumo de agua con elementos

quimicos que provoquen enfermedades o envenenamientos.

Se hace mencion de como en Sur de Jalisco se encontraba en condiciones
amigables para el desarrollo de cultivo de alta rentabilidad y con posibilidades

de explotacion, debido a la riqueza en clima, tierra, agua y mano de obra barata,
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de rentabilidad de sus productos, dejando fuera de la produccion los cultivos
de maiz, cafa, azticar y forrajes, del mismo modo disminuyendo los bosques,
siendo remplazados por berries y aguacate, con ello han llegado consecuencias
como lo es el deterioro del territorio multicausal y sinérgico, deforestacion, el
inadecuado manejo de residuos, los incendios provocados para lograr cambios
de uso de suelo, o el inadecuado uso de agroquimicos lideran las problematicas

ambientales, sequidos por la pérdida de biodiversidad.

Como se menciond anteriormente en Zapotlan el Grande se establecieron
plantios de aguacates e invernaderos de Berries, lo que ha traido como
consecuencia algunas problematicas con el agua, como lo es la sobre
explotacion de aguas subterraneas, asi como la contaminacion a raiz del uso de
fertilizantes, plaguicidas y abonos, del mismo modo trae consecuencias
socioambientales, emisiones por deforestacion y degradacion de suelos, la

antelacion hidrica y problemas para la salud en humanos y animales.

De acuerdo con la informacién anterior, los apicultores se han visto afectados,
debido a que el uso de plaguicidas, la mortandad de abejas y el bajo
rendimiento de las colmenas han sido las consecuencias. Las deforestaciones
han traido como consecuencia mayor azolvamiento de la laguna debido al
arrastre de los agroquimicos, lo que también ha traido como consecuencia la
proliferacién de maleza acuética y asi mismo la reduccion de ecologia en la

laguna de Zapotlan el Grande.
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La deforestacion desmedida se llevo a practica desde el siglo XX, intentando

buscar el mayor empleo en la fabrica conocida anteriormente como CIDASA y
ahora como biopapel. La industria de los aserraderos en la region, incendios
forestales, sequias, deslizamientos, invasiones de especies, brotes de insectos,
enfermedades, tormentas, huracanes, como se ha mencionado la instalacion de
invernaderos y berries, asi como el cambio climatico son factores que han

contribuido a la deforestacion.

El en plan maestro se habla de las diferentes unidades, programas vy
ordenamientos que pueden ser utilizados para desarrollar un instrumento de
planeacion territorial, se hace una serie de recopilacion de datos estadisticos e

informativos respecto a los cambios de suelos y el aprovechamiento del mismo.

Entre la causa de las problematicas de la Laguna de Zapotlan se encuentran
algunas como las que ya se han venido mencionando, como lo son el agua
contaminada por la actividad agricola, pecuaria, y de usos urbanos, la
administracion de residuos soélidos, el uso de quimicos por parte de sector
agropecuaria y su cercania con el humedal, el agua pluvial que llega con altos
grados de contaminacion quimica, y sedimentos, el crecimiento de zonas
habitacionales y su cercana con el humedal, e infraestructura obsoleta, las
instancias responsables del saneamiento del agua se encuentran limitadas en

personal Yy en recursos.
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Aunado a lo anterior también se agrega la relacion que se tiene con los sistemas

de flujos subterraneos, la sobre explotacion y extraccion de agua, la laguna
como bien publico esta limitada a uso recreacional, sin que se considere sus
beneficios para la sociedad como parte del ecosistema, el crecimiento
economico y territorial, del mismo modo es considerada como medio de
investigacion y no con los objetivos de un proceso de trasformacion de
territorio. Asi mismo en el plan maestro se dan una serie de soluciones a los
problemas de las que se han hecho mencién proponiéndose objetivos, medios

y alternativas.

En mérito de lo anteriormente fundado y motivado, propongo a ustedes los
siguientes puntos de

ACUERDO:

PRIMERO: Se haga del conocimiento a este Pleno del Ayuntamiento la
existencia del PLAN MAESTRO DE LA CUENCA ENDORREICA DE ZAPOTLAN EL
GRANDE, JALISCO, como un instrumento de que busca integrar acciones de las
condiciones naturales y antropicas actuales de la cuenca y la Laguna, con
herramientas para orientar el rumbo y objetivos hacia su sostenibilidad de largo
plazo en el Municipio.

SEGUNDO: Se autorice la publicacion en la Gaceta Oficial de Zapotlan
el Grande, Jalisco, el PLAN MAESTRO DE LA CUENCA ENDORREICA DE ZAPOTLAN
EL GRANDE, JALISCO.

TERCERO: Se instruya a la Secretaria de Gobierno Municipal, para que realice
la publicacién en la Gaceta Oficial de Zapotlan el Grande, Jalisco, el PLAN

Av. Cristébal Colén 62 - Centro Histérico C.P 49000 Zapotlin el Grande, Jalisco
Teléfono 341 575 2500  www.ciudadguzman.gob.mx




2023 Afio del 140 Aniversario del Natalicio de

#®) JOSE CLEMENTE

¥ OROZCO

MAESTRO DE LA CUENCA ENDORREICA DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO, de
conformidad al articulo 42 fraccién IV y V de la Ley del Gobierno y la Administracién Pablica
Municipal del Estado de Jalisco.
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Zapotlan el Grande, Jalisco

Administracién 2021-2024

CUARTO: Se notifique a la Direccion de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable del Medio Ambiente para su conocimiento, divulgacién y aplicacion del
PLAN MAESTRO DE LA CUENCA ENDORREICA DE ZAPOTLAN EL GRANDE,
JALISCO, para los efectos administrativos y operativos a que haya lugar.

ATENTAMENTE
“2023, ANO DEL BICENTENARIO DEL NACIMIENTO DE ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO”

| 7‘[:_,

SALANE REGIDORES = -~
C. SARA MORENO RAMIREZ

REGIDORA
SMR/Iggp/jmp

La presente foja de firmas pertenece a la INICIATIVA DE ACUERDO ECONOMICO QUE AUTORICE LA
PROPUESTA DE PUBLICACION DEL PLAN MAESTRO DE LA CUENCA ENDORREICA DE ZAPOTLAN EL
GRANDE, de la Regidora Sara Moreno Ramirez de fecha 12 de julio del 2023.
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