DEPENDENCIA: | SALA DE REGIDORES
OFICIO No. | 409/2017

ASUNTO: | AGENDAR PUNTO

LIC. HIGINIO DEL TORO PEREZ

SECRETARIO GENERAL DEL H, AYUNTAMIENTO
DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO.
PRESENTE

E'or medio del presente me permito enviarle un cordial saludo y
aprovecho la ocasion para solicitarle que agregue en la agenda de la préxima sesion de
Ayuntamiento, para la aprobacion del cabildo, el siguiente punto:

1. iniciativa de ordenamiento municipal que turna a comisiones por medio
del cual se crea: “REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL
GRANDE, JALISCO”.

Sin mas por el momento, agradezco las finas atenciones que brinde al
presente, quedando a sus 6rdenes para cualquier duda o aclaracién.

ATENTA MENTE

“2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917 DONDE |
SE MANZANO BRISENO”
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HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO.
PRESENTE|

Quien motiva y suscribe ERNESTO DOMINGUEZ LOPEZ, en mi
caracter de Regidor Municipal y Presidente de la Comisién Edilicia de Agua Potable
y Saneamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, con fundamento en los articulos 115
constitucional fraccion 1 y I, 1,2,3,73 y demas relativos de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco, 1,2,3,4,5,10,27,29,30,34,35 41,49 de la Ley de Gobierno y
la Administracion Publica Municipal para el Estado de Jalisco y sus Municipios, asi
como lo normado en los articulos 38 fraccién l, 40, 47, 50, 87, 92 y demas relativos
y aplicables del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande,
Ja|IS.CO; comparezco presentando iniciativa de ordenamiento municipal que turna a
comisiones por medio del cual se crea; “REGLAMENTO PARA LA PREVENCION

Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL
GRANDE, JALISCO?”, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- Con fundamento en los dispuesto por los articulos 4 y 115 fraccién 1l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 37 fraccién Il y 40 fraccién Il de la ley
del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; y los
articulos 3 punto dos, y 5 punto 1 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de
Zapotlan el Grande, Jalisco, este Ayuntamiento, tiene facultad para aprobar los
bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracion pudblica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

IL.- El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que los estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y
de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre; igualmente sefala
que cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre este y el Gobierno del Estado;
los Municipios estan investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la Ley.

lll.- En virtud de la facultad que me confiere el articulo 41 de la Ley de Gobierno y

la Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco, es el motivo por el cual
turno a comisiones la presente iniciativa para su estudio y posterior dictaminacion,
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asi mismo conforme al articulo 38 fraccién IX de la ci?ada. ley es fagultacj de los
municipios implementar instrumentos para la modern_lzacllén administrativa y Ia
mejora regulatoria con la que se realicen de forma simplificada, para que -ta_nto
autoridades como ciudadanos puedan tener acceso a la reglamentacion municipal
clara y eficaz en el momento que lo soliciten.

IV.- El articulo 87 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotian el Grande,
Jalisco, que establece, la facultad de presentar iniciativas de ordenamiento
municipal, decreto y acuerdo, correspondiente:

l. Al Presidente Municipal;

I Los Regidores;

lll. Al Sindico; y

V.. Alas comisiones del Ayuntamiento, colegiados o individuales.

V.- Jalisco presenta entre sus méas grandes retos el manejo integral de los residuos,
ya que al igual que el resto del mundo, ha experimentado profundos cambios
econémicos y sociales que se han acompainiado de un creciente deterioro del
ambiente y de una reduccion de sus recursos naturales. Como sabemos, Ia
generacién de residuos est4 ligada indiscutiblemente al modelo de desarrollo que
conocemos como sociedad de consumo, lo que implica una produccién de residuos
de toda clase, en cantidades y caracteristicas que hacen dificil su incorporacién a
los ciclos biolégicos y que son confinados en lugares inapropiados ocasionando
alteraciones graves en los ecosistemas tales como: degradacion del entorno natural,
contaminacion del agua y la atmosfera, pérdida de paisajes naturales, malos olores
y disminucion en la calidad de vida de las personas, como es el caso de Zapotlan el

Grande, Jalisco.

El modelo de desarrollo actual exige cada vez mayores cantidades de servicios que
satisfacer, repercutiendo en mayor extraccién de recursos naturales, mayor
produccion y gasto de energia y por consiguiente una mayor produccién de residuos
de toda clase, la cual las autoridades estatales y municipales deben regular para su

manejo adecuado.

A pesar del incremento en el nivel de vida, la produccién de nuevos productos,
crecimiento econdmico y acceso a la educacién publica y privada en el Estado,
nuestro nivel de inversion en infraestructura y cultura civica ambiental se encuentra
en una posicién poco alentadora, situacién que se percibe al ver las calles, rios,
lagunas y bosques sucios, politicas publicas ineficientes, baja capacidad de
funcionarios publicos, falta de infraestructura basica para el manejo integral de
residuos, escasa conciencia en el cuidado del medio ambiente y el incremento de
ciudadanos incrédulos ante las acciones gubernamentales.
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Esta situacion, hace que nu c ci e enc
, estra actual sociedad s entre sumida en una crisi
ambiental que pone en riesgo no TR At i el

solo los recursos nat ' :
desarrollo sustentable que permi : 'aturales, sino el propio
ermita satisface i
la poblacion. " las necesidades actuales y futuras de

Esltp_ trajo consigo el planteamiento internacional de adoptar acuerdos sobre
politicas publicas de caracteristicas multinacionales

locales, tendientes a revertir los efectos negativos, a fi
sustentable, lo que ha quedado plasmado en el document

que se desprende de los trabajos de la Conferencia sobre Medio Ambiente y
Desarrollo deu 1992, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil. Una de las metas
relevantes genaladas en este instrumento de caracter internacional no vinculatorio,
es !a qecesndad de contemplar la minimizacion de la generacion de residuos y su
reciclaje como estrategias clave para reducir el problema basico y encauzar el
aprovechamiento racional de los residuos, su recoleccién, tratamiento y disposicion

final de manera ambientalmente segura, como parte del principio de cooperacién en
el desarrollo y el medio ambiente.

regionales, nacionales vy
n de lograr un desarrollo
o denominado Agenda 21,

Con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de cooperacion y de buen
manejo de residuos, asi como contrarrestar la carencia de un marco normativo y de
politicas claras en el manejo adecuado de los residuos, el gobierno mexicano
promulgd la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, por sus
siglas (LGPGIR), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre de
2003 y su reglamento el dia 30 de noviembre de 2006.

Esta nueva regulacion incorpora los principios de la gestion integral de los residuos
y brinda las condiciones juridicas propicias para el reordenamiento de las politicas
plblicas en el manejo integral de los residuos ahora clasificados como solidos
urbanos, de manejo especial y peligroso. La Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos, contempla una serie de instrumentos de politica en
materia de residuos a fin de garantizar el derecho de toda persona un ambiente
adecuado para propiciar un desarrollo sustentable a traves de la va!oriza_cién y el
manejo integral de residuos. Entre estos Instrumentos destacan a cumplir por los
tres niveles de gobierno la elaboracion del programa naqnongl, asi como de los
programas estatales y municipales para la prevencion y gestion integral de residuos.

En este sentido, el gobierno federal a través de la SEMARNAT elaboré y_publlcé el
2 de octubre de 2009 en el Diario Oficial de Federacion el Programa Nacional para
la Prevencién y Gestién Integral de Residuos, en cumpl?miento con lo establecido
por el articulo 25 de la Ley General para la Prevencion y Gespén Integral de
Residuos, el cual establece la politica y estrategias para la prevencnc':n ygestlén de
residuos en México 2008 — 2012. Respondiendo a la preocupacion publica respecto
al manejo adecuado de los residuos, el Gobierno del Estado de Jalisco, pub!lcé_en
el Periédico Oficial El Estado de Jalisco, el 24 de febrero de 2007, la Ley de Ges’qbn
Integral de Residuos para el Estado de Jalisco, a fin de regular la proteccion
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Asi entonces, la Ley de Gestién Integral de Residuos para el Estado de Jalisgq ‘

establece en su articulo 6° la facultad para promover, en coordinacién con el

gobierno Federal y los Ayuntamientos, la creacion de n_'lfraeStI'_UCiUFa para el Manejo

integral de residuos sélidos urbanos, de manejo especial y peligrosos (esglos ultimos
correspondientes a los micro generadores en el Estado). ASImEsmo, estq ece en sy

numeral 7°, que el Gobierno del Estado a través dela Secrgtar[a de M'e_d:o Ambiente

Para el Desarrollo Sustentable, formulara, conducira y revisara la politica estatal en \
materia de residuos de manejo especial, y formulara el PROGRAMA ESTATAL. |
PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS DE MANEJO_ E_SPECIAL, asi

como que le corresponde 3 dicha autoridad Ia regulacion del manejo integral de los
establecimientos dedicados 2 Su acopio y reciclaje y la operacion de rellenos

sanitarios de caracter municipal, regional o metropolitano, asi como la elabore?cnon.
actualizacién y difusién del diagndstico basico para la gestion integral de residuos

solidos urbanos y de manejo especial en el territorio estatal, quedando con esto

evidente que |a prioridad del Estado es la regulacion de los residuos de manejo

especial en todas sus etapas, previendo para ello, la participacion de los sectores
publico, privado y social.

- =

cisco. Prontuario Sobre Legislacion de Residuos en México. Ed. Arlequin. México, 2008 2 Conferencia de
S sobre el Medic Ambiente Y el Desarrolio Rio de Janeiro, Repiblica Federativa del Brasil - junio de 1992,

Galvan Meraz, Fran
las Naciones Unida.

: _Residuos y la Ley de Gestign
Integral de los Residuos del Estado de Jalisco; asi como regular y organizar la

prestacion del servicio de aseo publico municipal, por eso es tan importante que el
Ayuntamiento cuente con un reglamento que respalde y norme lo relacionado en la
presente iniciativa.

VIl.- La presente iniciativa de ordenamiento municipal consta de un total 117
articulos y 06 transitorios incluidos 04 Titulos, siendo estos los siguientes:

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
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: CAPITULO Il
/ DE LAS ATRIBUCIONES

TITULO SEGUNDO .
INSTRUMENTOS DE LA POLITICA EN MATERIA DE

PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

CAPITULO |
DEL PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION

INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

CAPITULO II
DEL DERECHO A LA INFORMACION

CAPITULO Il )
DE LA PARTICIPACION SOCIAL Y LA PROMOCION DE LA CULTURA

AMBIENTAL

CAPITULO IV
DE LOS SISTEMAS DE MANEJO AMBIENTAL

CAPITULO V
DE LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

CAPITULO VI
DEL INVENTARIO DE LOS RESIDUOS Y SUS FUENTES GENERADORAS

TiTULO TERCERO
DEL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS

CAPITULO |
OBLIGACIONES GENERALES

CAPITULO Il . , )
DE LA PREVENCION Y MINIMIZACION DE LA GENERACION DE LOS

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL

CAPITULO Il
DE LAS ACCIONES Y PREVENCIONES EN MATERIA DE SANEAMIENTO

CAPITULO IV
DEL MOBILIARIO Y RECIPIENTES PARA EL ALMACENAMIENTO DE LOS

RESIDUOS SOLIDOS EN SITIOS PUBLICOS

CAPITULO V . )
DE LA RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

CAPITULO VI
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DE LAS EMPRESAS Y PARTICULARES QUE PRESTAN EL SERVIClo Dg & é‘
MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS e g
U2
CAPITULO VII '
DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS PELIGROSOS
CAPITULO viii p o=
DE LA RECOLECCION DE RESIDUOS EN HOSPITALES, CLINICAS, %
LABORATORIOS, CENTROS DE INVESTIGACION Y SIMILARES ;
CAPITULO Ix
DEL TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS
CAPITULO x
E LOs CENTROS pE ACOPIO Y PUNTOS LIMPIOS
CAPITULO x;
ELA TRANSFERENCIA DE RESIDUOS
CAPITULO Xy
E LA VALORIZACION DE LOS RESIDUOS
CAPITULO Xy
DEL TRATAMIENTO DE LOs RESIDUOS
CAPITULO x1v
DEL RECICLAJE DE Los RESIDUOS
CAPITULO XV .
DE LA DISPOSICION FINAL DE Los RESIDUOS
CAPITULO xv| ,
DE LAS ACCIONES DE PREVENCION y CONTROL pg LA coumwmc;én
TiTuLO CUARTO
DE LAS SANCIONES Y RECURSOS
CAPITULO |
DISPOsICIONES GENERALES
CAPITULO I
DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO i

DEL RECURSO DE REVISION
ARTiCULOS TRANSITORIOS,
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VIil.- De conformidad con lo anterior y en los términos de Ia presente iniciativa de
ordenamiento, se tiene a bien a presentar, a efecto de proveer en la esfera
administrativa municipal su exacta observancia, con el objeto de establecer las
disposiciones en materia de prevencion y gestion integral de los residuos en este
ordenamiento juridico.

IX. La propuesta de ordenamiento municipal se presenta en cd anexo a la presente
iniciativa.

Expuesto lo anterior, propongo la presente: iniciativa de ordenamiento
municipal denominado “REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE,

JALISCO.” Por lo tanto, someto a consideracién de este Honorable cuerpo
colegiado, el siguiente punto de

ACUERDO:

UNICO: Se turne a las Comisiones Edilicias Limpia de Areas Verdes,
Medio Ambiente y Ecologia como convocante y a la de Reglamentos y Gobernacion
como coadyuvante, para que se avoquen al estudio de la presente iniciativa, a
efecto de que sea analizada y previo dictamen, presenten a discusién, en sesion
plenaria el acuerdo de iniciativa de ordenamiento municipal por el que se expide
“REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO.”

ATENTA MENTE
%2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA
CONSTITUACION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1917 DONDE INTERVINO E POTLENSE JOSE MANZANO BRISENO”
CIUDAD GUZMAN, MUNICIPJO D YA_POT_LAN EL GRANDE, JALISCO, A 26

C.c.p. Archivo
EDL/hmmm
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